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Streszczenie

Interwencja krajow Zachodu w Afganistanie, ktore zakonczyla sie ich pospieszna ucieczka,
wbrew rozpowszechnionym falszywym przekonaniom byla sukcesem, zaréwno
antyterrorystycznym jak i w wymiarze spotecznym.

20 lat bez talibow zmienilo zycie Afganczykow na lepsze, a najbardziej zyskaly kobiety, za$
koszty ludzkie i finansowe obecnosci zachodniej w Afganistanie byly w ostatnich latach
relatywnie niewielkie.

Jednak zachodnia opinia publiczna nie byla Swiadoma ani realnych osiggniec, ani kosztow,
a jej poparcie dla wycofania z Afganistanu wynikalo z jednostronnego obrazu sytuacji
prezentowanego w mediach.

Z niniejszej analizy wyplywaja trzy wnioski dotyczace przysztych tego rodzaju interwencji:
O koniecznosci zapewnienia opinii publicznej zrownowazonych informacji;

O rezygnacji z wysSrubowanych celow budowania demokracji a potozeniu nacisku
na walke z korupcja i o prawa czlowieka;

O rosnacej koniecznosci tworzenia europejskich sit zbrojnych, zdolnych do
samodzielnych interwencji w miejscach zywotnych interesow Unii Europejskiej bez
uzaleznienia od arbitralnych decyzji amerykanskich prezydentow.



Summary

Contrary to popular misconceptions, the intervention of Western countries in Afghanistan,
though ended in their hasty escape, was a success, in counterterrorism as well as in social
terms.

Thanks to their control of Afghanistan, for 20 years al Qaeda was deprived of a base where
it could have trained terrorists and prepared attacks on the US and Europe; The human
losses and financial costs of the Western presence in Afghanistan have been relatively
small in recent years.

20 years without the Taliban has changed the lives of Afghans for the better. Young women
have benefited the most from the improved situation, giving birth to fewer children, being
able to get an education and working in all kinds of professions. Hundreds of thousands of
women and children have been saved from death by much improved medical care,
available almost anywhere in the country.

But Western public opinion was unaware neither of the real achievements nor of the real
costs. Public support for withdrawal from Afghanistan was based on a one-sided picture of
the situation presented in the media and by politicians. The public lived under the
impression that the great military and financial commitment of 10 years ago was still going,
and that hundreds of soldiers were dying in battles with the Taliban. That perception that
was completely false.

Three conclusions about future such interventions emerge from this analysis:

the need to provide balanced information to the public through the establishment of
a strategic communication center to provide current, multifaceted information, since
modern wars are won not only on the battlefield but mostly in the battle for public
opinion;

the need to abandon unrealistic goals of building democracy in few years in a
country lacking democratic traditions and putting emphasis on fighting corruption
and respecting human rights instead; democracy cannot be successfully created in
few years, while corruption can be reduced in that timeframe, improving the
effectiveness of governance and ensuring the support of the population;

the growing need to create a special European armed force capable of intervening
autonomously in places of European Union’s vital interests, without depending on
arbitrary decisions by American presidents; such a force would strengthen



Wojna w Afganistanie 2001-2021

11 wrzesnia 2001 roku Al-Kaida, ktorej siedziba
znajdowala sie w Afganistanie, przeprowadzilta w
USA ataki na World Trade Center i Pentagon, w
ktérych zginelo tacznie 2996 oséb. Stany Zjednoczone
zazadaly od talib6w, sprawujacych w Afganistanie
wladze, zeby wydaly im przywddce Al Kaidy, Osame
bin Ladena. Wojna przeciwko talibom, ktérej koniec
wlasdnie obserwowaliSmy, wynikla bezpo$rednio
(casus belli) z ich 6wczesnej odmowy spelnienia tego
zadania.

Jeszcze w 1996 roku Osama bin Laden wydat fatwei
(w islamie sunnickim opinia-zalecenie), wzywajaca
do atakdéw na USA i ich sojusznikdw. Dwa lata
poézniej, 7 sierpnia 1998 roku Al-Kaida
przeprowadzila jednoczesne samobdjcze zamachy
bombowe na ambasady amerykanskie w Nairobi i
Der es Salam. Zginelo w nich ponad 200 os6b, w tym
13 obywateli amerykanskich. W pazdzierniku 2000
roku w samobojczym zamachu todzig napeiniona
materialtami wybuchowymi zaatakowany zostal w
porcie w Jemenie amerykanski okret USS Cole i
zginelo 17 marynarzy.

Al-Kaida, wykorzystujaca zamachowcow-
samobojcow pokazala, ze jest Smiertelnie skuteczna i
twoércza w przeprowadzaniu zamachdw z uzyciem
najrozmaitszych srodkéw technicznych: ciezaréwek,
lodzi, samolotéw pasazerskich. Po zamachach 11
wrzes$nia jasne bylo dla USA iich sojusznikéw, ze
odpowiedzig musi by¢ calkowite zniszczenie albo co
najmniej skuteczne operacyjne ostabienie tej
organizacji, a nie ograniczony atak z daleka. Taki
ograniczony atak, w odpowiedzi na zamachy w
Afryce, z rozkazu prezydenta Billa Clintona 20
sierpnia 1998 roku przeprowadzono rakietami na
obozy treningowe Al Kaidy w Afganistanie. Nie udato
sie wowczas ani zniszczy¢ infrastruktury
terrorystow, ani zabi¢ przywodcy organizacji.
Przeciwnie, Al-Kaida rozpoczela przygotowania do
kolejnych atakdw na interesy USA, na USS Cole, WTC,
Pentagon i Biaty Dom.

Dlatego w odpowiedzi na odmowe talib6w wydania
bin Ladena i usuniecia Al Kaidy z Afganistanu
Amerykanie podjeli decyzje o pozbawieniu talibow
wladzy przez udzielenie wsparcia walczacym z
talibami miejscowym oddzialom, tak zwanego
Sojuszu Pélnocnego. Kilkutygodniowa kampania,
przeprowadzona przez Sojusz P6inocny ze
wsparciem lotniczym Stanéw Zjednoczonych

doprowadzita do opanowania praktycznie calego
kraju wraz z Kabulem w pazdzierniku 2001 roku.

Nie udalo sie wprawdzie zabi¢ ani schwytac bin
Ladena, ktory uciekl do Pakistanu, ale Al-Kaida
pozbawiona zostala siedziby i bazy szkoleniowe;.
Dzieki wsparciu pakistanskich stuzb specjalnych Bin
Laden i inni przywddcy organizacji byli wprawdzie
w stanie dziataé, ale musieli sie ukrywac przed
Amerykanami, nie mogli szkoli¢ zwolennikéw i z
trudem mogli planowac kolejne akty terroru. Wraz z
lepszym dzialaniem stuzb specjalnych krajow
zachodnich spowodowalo to znaczacy spadek
mozliwo$ci przeprowadzania przez Al-Kaide
spektakularnych zamachdéw na wielka skale — jedyny
po 11 wrzes$nia mial miejsce 17 lat temu, 11 marca
2004 roku na dworcach w Hiszpanii, kiedy zginely
193 osoby.

0d 2001 od 2014 roku w Afganistanie oprdocz wojsk
amerykanskich walczyly z talibami oddzialy ISAF
(International Security Assistance Force).
Autoryzowana jednomys$lng rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ISAF dzialala od 2004 roku pod
dowddztwem NATO i skladala sie z wojsk wszystkich
30 krajow Sojuszu oraz 12 innych krajéw, a liczba
zolierzy doszla w roku 2011 do ponad 120 tys..
Wirod panstw, ktdre przystaly swoje wojsko do walki
z talibami, byty tez kraje muzulmanskie —
Azerbejdzan, Turcja i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
0d 2015 roku ISAF zostal zastapiony, jednomys$lna
rezolucja Rady Bezpieczenstwa, przez Resolute
Support Mission (Solidarne Wsparcie) — misje
doradczo-szkoleniowa, w ktdrej udzial brato 39
panstw, a jej maksymalna liczba zolnierzy wynosila
okoto 13 tys. w roku 2016.

Naziemne dzialania bojowe od roku 2014
prowadzone byty gléwnie przez wojska rzadu
afganskiego, wspierane przez oddzialy i lotnictwo
amerykanskie. Miedzy Afganistanem a USA zostala w
2014 roku podpisana umowa o pomocy w sprawach
bezpieczenstwa, przewidujaca wspieranie przez
Amerykanéw wojsk afganiskich do 2024 roku i dtuze;j,
z mozliwo$cig dwuletniego wypowiedzenia.

W walkach w Afganistanie w ciggu dwudziestu lat
zginelo 2448 zolnierzy amerykanskich, 3846
Amerykanéw z cywilnych firm wspierajgcych wojsko
(kontraktoréw), 1144 zolnierzy z wojsk koalicyjnych
oraz 444 pracownikdw organizacji pomocowych.
Znacznie wieksze straty poniesli Afganiczycy:
zolnierzy i policjantéw zostalo zabitych okoto 66



tysiecy, zginelo 47 tysiecy osob cywilnych (w
ogromnej wiekszosci zabitych przez talibéw). Po
stronie przeciwnej zabitych zostalo ponad 51 tysiecy
talibéw i bojownikdw z innych organizacji
dzihadystycznych.

W lutym 2020 roku prezydent Trump, nie
uzgadniajac warunkow z rzadem afganskim, zawart
umowe z talibami. Umowa przewidywala wycofanie
wojsk amerykanskich do korica maja 2021 w zamian
za podjecie przez terrorystow negocjacji pokojowych
z afganskimi wladzami. Negocjacje te byly przez
talibéw pozorowane, natomiast wzrosta ich
aktywno$¢ militarna. W tym okresie w Afganistanie
przebywalo zaledwie 2,5 tys. zolnierzy
amerykanskich i ok. 5 tys. zolnierzy panstw
sprzymierzonych, ktérzy takze mieli by¢ wycofani. W
kwietniu 2021 prezydent Biden przedituzyt okres
ewakuacji oddzialéw amerykanskich do 31 sierpnia
2021.

Wraz z wojskiem opuscito Afganistan kilkadziesiat
tysiecy cywilnych pracownikéw wsparcia, ktérzy
obstugiwali m.in. afganskie lotnictwo i pojazdy.
Armia afganska stanela przed utrata wsparcia
lotniczego ze strony Amerykanow i wlasnego
lotnictwa, a jej logistyka i strategia, wzorowane na
amerykanskich, polegaly wlasnie na wsparciu
lotniczym - od dostaw zywno$ci i broni, przez
rozpoznanie, po wsparcie bojowe. 300-tysieczna
armia afganska, ktérej znaczna cze$c¢ istniala tylko
na papierze, najczesciej nieoplacana przez wiele
miesiecy i dowodzona przez niekompetentnych i
skorumpowanych dow6dcéw, rozptynetla sie pod
naporem oddziatéw religijnych fanatykow. 15
sierpnia 2021 roku talibowie bez walki wkroczyli do
Kabulu, prezydent Ghani uciek} za granice, a
Amerykanie z sojusznikami przystgpili do
chaotycznej ewakuacji swoich obywateli oraz
Afganczykéw zagrozonych zemsta talibéw za
wspdlprace z obcymi. 31 sierpnia odlecialy ostatnie
samoloty ewakuacyjne.

Chociaz w mediach $wiatowych Afganistan obecny
byl wylacznie przez pryzmat wojny, to jednak
toczacym sie z r6zna intensywnos$cig walkom z
talibami towarzyszyto tworzenie nowych struktur
politycznych i odbudowa oraz przebudowa kraju.
Wprowadzony zostat system demokratyczny, nieco
podobny do amerykanskiego, z prezydentem
bedacym jednoczes$nie glowa panstwa i szefem rzadu
oraz dwuizbowym parlamentem, natomiast nie
stworzono struktury federalnej z silng autonomia
prowingji; ich gubernatorzy powolywani byli przez
rzad. Siedmiokrotnie w latach 2004-2019 odbywaty
sie wybory prezydenckie lub parlamentarne, w

ktérych talibowie nie uczestniczyli. Rezultaty
wyborow czesto byty kwestionowane, ale zawsze w
koncu przegrywajacy akceptowali swojq porazke.

Blyskawiczny rozpad afganskiej armii pokazat
dobitnie, jak powaznym problemem byla w
Afganistanie korupcja. ,,Ameryka i sojusznicy z NATO
po prostu nie okre$lili jednoznacznie zasad wobec
rzaddéw, ktore zainstalowali w Kabulu - ze powinny
by¢ sprawiedliwe, przejrzyste, uczciwe i
kompetentne, totez korupcja trwala niezakldcana'.
Cze$¢ ogromnej miedzynarodowej pomocy nigdy nie
trafila do adresatow, zasilajgc prywatne konta
zachodnich partneréw oraz licznych Afganczykow',
Nieoplacani byli miesigcami nie tylko urzednicy
panstwowi, ale i zolnierze; dowddcy natomiast czesto
pobierali zold za wojsko istniejace tylko na papierze.
W rankingu korupcji, sporzadzanym corocznie przez
Transparency International, w roku 2020 Afganistan
z wynikiem 19 na 100 punktéw zajmowat 165 miejsce
na 179 sklasyfikowanych krajéw - a byt to i tak
postep w stosunku do roku 2015, kiedy mial 11
punktéw i byt 166 na 168 krajow.

"Korupcja w Afganistanie to nie byly po prostu
lap6owki wymuszane przez zwyklych pracownikéw.
To byt system", twierdzi Sarah Chayes, specjalna
doradczyni amerykanskich i natowskich dowédcow
w Afganistanie do spraw korupcji. Chayes cytuje
badania z roku 2010, wedtug ktérych 2-5 mld
dolarow rocznie placone bylo w tapéwkach; to suma
réwna co najmniej 13% afganskiego PKB".
Ostateczna ofensywa talib6w powiodla sie nie tylko
dlatego, ze armia afganska byla staba, ale réwniez
dzieki nowej strategii Talibanu: przekupywaniu
lokalnych dowo6dcdw, starszyzny plemiennej, od
decyzji ktdrej zalezala mobilizacja oddziatow
pospolitego ruszenia do obrony przed talibami.

W ciggu 20 lat, kiedy to Afganistan nie by} rzadzony
przez talibéw, kraj przezy! nie tylko zmiany
polityczne, ale réwniez gtebokie zmiany spoteczne,
dzieki gigantycznej pomocy miedzynarodowe;j.
Wedlug danych Banku Swiatowego w latach 2002-
2019 do Afganistanu naptynela pomoc rozwojowa i
humanitarna o wartosci 76 miliardéw dolaréw.
Pomoc zagraniczna réwna byta 45% PKB, dajac w
roku 2018 az 75% dochoddw budzetu. Cze$¢ z tego to
pomoc wojskowa: w ciggu 20 lat Amerykanie wydali
na sprzet, zotd i szkolenie armii afganskiej 89
miliardéw dolardw.

Niektdre z efektow tej pomocy prezentuje kolejna
cze$¢ opracowania. W kazdej innej sytuacji
politycznej bylyby one uznane na ogromny sukces
rozwijajgcego sie kraju.



W Afganistanie USA nie poniostly
porazki militarnej, a wycofanie z
tego kraju bylo posunieciem
podyktowanym wylqgcznie wzgledami
politycznymi. Byla to politycznie
chwytliwa, btedna decyzja, ktora
zmarnowata osiggniecia wojskowe,
antyterrorystyczne i spoleczne




Wojna niedostrzezonego sukcesu

Whrew rozpowszechnionym falszywym
przekonaniom, dwudziestoletnia interwencja w
Afganistan byta sukcesem militarnym,
antyterrorystycznym i spotecznym.

W Afganistanie USA nie poniosty porazki militarnej,
a wycofanie z tego kraju bylo posunieciem
podyktowanym wylacznie wzgledami politycznymi.
Byla to politycznie chwytliwa, bledna decyzja, ktéra
zmarnowala osiagniecia wojskowe,
antyterrorystyczne i spoteczne

Sukces militarny

Zachod byt w stanie, przy relatywnie niewielkich
stratach w ludziach i zaangazowaniu mniej niz 3%
swoich wojsk, skutecznie powstrzymywac talibéw
przez 20 lat.

Interwencja byla podwéjnym sukcesem militarnym.
Po pierwsze, w ciggu kilku tygodni udato sie w roku
2001 obali¢ rzady Talibanu. Po drugie, przez niemal
19 lat, do chwili, gdy Amerykanie podpisali z nimi
porozumienie o wycofaniu sie, skutecznie
ograniczano zasieg terytoriow opanowanych przez
terrorystow. Talibowie byli w stanie opanowac do
roku 2020 mniej niz 1/3 terytorium kraju, gtéwnie
obszary wiejskie i gorskie, stabo zaludnione. Nie
sprawowali kontroli nad zadnym wiekszym miastem,
szlakiem komunikacyjnym ani przej$ciem
granicznym. Gdyby nie decyzja o wycofaniu wojsk i
pozostawieniu armii afganskiej bez wsparcia
lotniczego, talibowie nie zdotaliby opanowac
Afganistanu.

0d 2014 roku nastapito wycofanie z Afganistanu
ogromnej cze$ci wojsk amerykanskich i prawie
wszystkich wojsk sojuszniczych bioracych udzial w
walkach. Pozostaly gtéwnie oddzialy wspierajace
szkoleniowo armie afganiskg. To ona wilasnie, ze
wsparciem lotniczym i niewielkim wsparciem
naziemnym Amerykandw, prowadzita walki z
talibami - stad tez jej straty, dziesieciokrotnie wyzsze
niz straty wojsk sojuszniczych.

Oczywi$cie mozna byto w tym czasie militarnie
osiggnac wiecej, gdyby nie panujaca w armii
afganskiej korupcja i gdyby dowodcy byli
promowani ze wzgledu na umiejetnosci a nie
przynalezno$¢ plemienna i powiazania rodzinne.
Jednak dlugoterminowa umowa amerykansko -
afganska przewidywala wsparcie wojskowe USA do
roku 2024 i dtuzej, wiec armia Afganistanu
teoretycznie miala czas na zwiekszenie swojej
zdolnosci bojowej. Dobrze wyszkolone przez

Amerykandéw byly liczace 30 tys. zolnierzy oddzialy
specjalne tej armii - mogty skutecznie zwalczac
talibéw, byto ich jednak zbyt mato, zeby bez
wsparcia amerykanskich samolotéw mogly zapobiec
opanowaniu kraju przez dzihadystéw, gdy rozpadaty
sie struktury polityczne.

Trwale zwalczenie talib6w mozliwe bylo jednak
tylko przez odciecie ich od wsparcia ze strony
Pakistanu, na ktérego terenie przebywato
kierownictwo Talibanu, leczeni byli ranni i szkoleni —
rowniez przez pakistanskie stuzby - talibanscy
zolnierze. USA nie zdecydowaly sie jednak na
postawienie Pakistanu przed wyborem ,,z nami lub
przeciwko nam”, obawiajac sie by¢ moze, ze kraj ten
jeszcze bardziej zblizy sie do Chin. Talibowie,
korzystajacy z zaplecza terytorialnego, pomocy
szkoleniowej, logistycznej i wojskowej Pakistanu,
nawet przy dalszej obecnos$ci wojsk amerykanskich
mogli prowadzi¢ walke partyzancka przez dlugie
lata.

Trzeba powiedzie¢ wyraznie: sukces militarny
koalicji w Afganistanie zostal zamieniony w kleske
militarng i polityczna nie z powodu strat
ponoszonych w walkach czy przegranej w bitwach,
lecz z powodu polityki wewnetrznej USA. Kolejni
prezydenci, poczynajac od Baracka Obamy, przez
Donalda Trumpa do Joe Bidena, obiecywali
zakonczenie ,najdiuzszej wojny w historii USA”,
chociaz wojna ta istniala bardziej w publicznej
wyobrazni niz na polu walki. Od 2014 roku w
Afganistanie ginelo kilkuy, kilkunastu zolnierzy
rocznie (wykres 1). Amerykanska opinia publiczna
nie byla tego Swiadoma, a wojna w Afganistanie,
toczona gléwnie przez afganska armie, Amerykanom
caly czas wydawala sie operacja, w ktdérej walcza i
gina tysigce amerykanskich zolnierzy. Wojna, ktorej
sensu amerykanska publiczno$¢ nie widziala, bo Al-
Kaida przeciez zostala rozbhita, wiec teoretycznie cel
zostal osiagniety. Dlatego decyzje prezydentow
Trumpa i Bidena, zeby ,zakonczy¢ wojne” byty dla
nich w kampaniach wyborczych korzystne
politycznie.

Zeby straty amerykarnskie umiesci¢ w kontekscie: w
ciagu ostatnich 5 lat w Afganistanie zginelo lgcznie
73 amerykanskich zolnierzy; tyle os6b pada $rednio
ofiarg morderstw w Chicago kazdego miesiaca; w
lipcu zamordowano tam 105 oséb.
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Wykres 1 Zolnierze USA zabici w latach 2001-2021 w Afganistanie

Sukces antyterrorystyczny

Zajmujac i kontrolujac Afganistan, Zachéd kupit
sobie 20 lat spokoju ze strony Al Kaidy.

Dzieki pozbawieniu Al Kaidy bazy w Afganistanie w
pazdzierniku 2001 roku i zmuszeniu jej przywdédcy
do zakonspirowanego dzialania z kryjéwki w
Pakistanie, ta organizacja terrorystyczna niemal
przestala sie liczy¢ jako grozba dla krajow
zachodnich. W ciggu ostatnich 20 lat byla w stanie
przeprowadzic¢ tylko jeden masowy atak na
Zachodzie, siedemnascie lat temu. W marcu 2004
roku w skoordynowanych zamachach bombowych
na madryckich dworcach zginely 193 osoby. Jeden
zamach, na redakcje ,,Charlie Hebdo” w 2015 roku,
przygotowany byl przez osoby powigzane z
organizacja ,Al-Kaida na Pélwyspie Arabskim”, jedna
z autonomicznych organizacji terrorystycznych z
roznych krajach, ktdére oglosilty wiernosc Al Kaidzie.
Ostatni udany zamach, przeprowadzony przez
bezposrednio z Al Kaidg powiazanego terroryste,
mial miejsce w grudniu 2010 roku w Szwecji, gdy
zamachowiec samobdjca zdetonowal bombe w
samochodzie, zabijajac wylacznie siebie.

Brak w Europie i USA zamachdw terrorystycznych
przeprowadzanych przez Al Kaide mial zwiazek
rowniez ze sprawniejszym dzialaniem stuzb
specjalnych — na przyklad w latach 2004-2009
udaremnily kilka zamachoéw zwiazanych z
samolotami w Wielkiej Brytanii — oraz z powstaniem
Panstwa Islamskiego, ktore zaczelo od 2015
zdobywac wérod terrorystow pozycje najwazniejszej,
najbardziej prestizowej i religijnie najczystszej
organizacji, przyciagajac cze$¢ potencjalnych
zamachowcow. Panstwo Islamskie nie zdobyloby

jednak tak prestizowej pozycji gdyby nie oslabienie
Al Kaidy, spowodowane jej usunieciem z
Afganistanu. Powstanie ISIS, ktore wywodzi sie z Al
Kaidy dzialajacej w Iraku, bylo rezultatem nie
interwencji w Afganistanie, lecz okupacji Iraku po
2003 roku przez wojska koalicji. Dzisiaj gtéwnym
zagrozeniem terrorystycznym na Zachodzie nie sa
grupy Al Kaidy, przygotowujace skomplikowane
zamachy na setki czy tysigce 0sob, lecz samotne
osoby inspirowane przez Panstwo Islamskie, ktére sg
w stanie zabija¢ w indywidualnych zamachach
pojedyncze na ogot ofiary.

To prawda, ze istnieja na Swiecie liczne organizacje
terrorystyczne powigzane z Al Kaida ideowo, ktdre
glosza wiernos$¢ jej przywddcom, ale sg to
organizacje dzialajace wylacznie w krajach Afryki i
Bliskiego Wschodu; zadna nie przygotowuje
zamachodw terrorystycznych w Europie. Grupy te sa
de facto niezalezne organizacyjnie i finansowo do Al
Kaidy; ich istnienie i dzialanie nie zalezy od istnienia
badz likwidacji organizacji podstawowe;j.

Aby oceni¢ skale antyterrorystycznego sukcesu,
jakim byla neutralizacja Al Kaidy, trzeba wyobrazi¢
sobie scenariusz alternatywny, w ktérym dziala ona
w spos6b niezakldcony w Afganistanie, gdyz USA nie
podjely interwencji w 2001 albo wycofaly sie z
Afganistanu po kilku latach, oddajac wladze talibom
znacznie wczesniej.

Do roku 2001 Al-Kaida przeprowadzala z
powodzeniem zamachy zwrdcone przeciwko USA
mniej wiecej co dwa lata: w 1993 pierwszy zamach
na World Trade Center przygotowany przez Ramzi
Yousefa, osobe wyszkolong przez Al Kaide (6
zabitych), w 1995 na saudyjska baze, w ktorej
Amerykanie trenowali Saudyjczykow (7 zabitych w
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tym 5 Amerykanéw), w 1998 roku na trzy ambasady
amerykanskie w Afryce (224 ofiary w tym 12
Amerykandéw), w roku 2000 zamach w porcie w
Jemenie na amerykanski okret ,,USS Cole” (17
zabitych).

Gdyby Al-Kaida, ktora przeprowadzala zamachy o
coraz wiekszym wyrafinowaniu i $miertelnosci,
mogla po zamachach z 11 wrze$nia nadal dziala¢ bez
ograniczern, to mozna by sie spodziewaé zaré6wno
atakow wykorzystujacych materialy wybuchowe,
ciezaréwki i samoloty, ale réwniez bron chemiczng i
biologicznag, do czego zaczela sie przygotowywac. Dla
takiego hipotetycznego scenariusza trudno
oszacowac liczbe ofiar - nie wiemy, czy bytyby ich
tysiace czy dziesiatki albo setki tysiecy - wiemy
jednak, ze nawet przy najlepszym dziataniu stuzb
specjalnych nie daloby sie zapobiec wszystkim
zamachom. Te spekulacje potwierdzaja obecne
obawy przed odrodzeniem sie Al-Kaidy i jej
potencjalu destabilizacji wraz z przejeciem
Afganistanu przez talibdw, gdzie grupy zwigzane z tg
organizacja stanowia istotny komponent sit
talibaniskich, a minister spraw wewnetrznych
nowego rzadu Sirradzudin Hakkani jest powigzany z
Al-Kaida.

Cenag za unikniecie tych potencjalnych ofiar wsrod
ludnos$ci cywilnej w USA i Europie byta Smier¢ w
Afganistanie prawie 3,5 tysigca zolnierzy USA i
krajow koalicji. To nieco wiecej niz liczba ofiar
zamachow na World Trade Center 11 wrze$nia 2001
roku. Ale wojsko ponosi ofiary, zeby nie bylo ofiar
wdrdd ludnosci cywilnej. Gdyby nie te 3,5 tysiaca
poleglych zolierzy, w zamachach terrorystycznych
zgineloby znacznie wiecej 0s6b w USA i Europie, a
ich systemy polityczne i spoteczne moglyby nie
wytrzymac nieustannego zagrozenia Smiertelnymi
zamachami.

Taki scenariusz jest trudny do wyobrazenia, ale to on
bylby realizowany, gdyby nie opanowanie
Afganistanu w 2001 roku i trwajaca dwadzie$cia lat
walka z talibami, ktéra uniemozliwila Al-Kaidzie i

innym organizacjom terrorystycznym stworzenie
tam bezpiecznych siedzib. Jesli Al-Kaida odzyska
mozliwo$¢ swobodnego dzialania w Afganistanie, w
ciagu dwoch lat zobaczymy w Europie i USA skutki
jej powrotu.

Pozbawienie Al-Kaidy mozliwo$ci swobodnego
dzialania, planowania, szkolenia i komunikowania
sie, uratowalo tysigce ludzi przed zamachami
terrorystycznymi, jakie w Europie i USA
przeprowadzilaby ta organizacja w ciggu 20 lat.

Sukces spoteczno-
humanitarny

W ciggu 20 lat w Afganistanie, w ciggu zaledwie
jednego pokolenia, radykalnej poprawie ulegla
sytuacja medyczna i edukacyjna, a sytuacja
spoteczna kobiet ulegta ogromnym zmianom. Wzrdst
znacznie, pomimo wysokiego przyrostu naturalnego
iwojny z talibami, produkt krajowy brutto na
mieszkanca. Spoteczenstwo Afganistanu uzyskalo
powszechny dostep do telefonéw komoérkowych, a
znaczna cze$¢ — do internetu.

Ponizej przedstawione sa wykresy, na ktérych widaé
skale zmian i postepu jaki osiggnieto w Afganistanie.
Dane do wykreséw (2-13) pochodza z Banku
Swiatowego.
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Wykres 4 Oczekiwana srednia dtugosc zycia w Afganistanie
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Wykres 5 Liczba porodow w Afganistanie na 1000 kobiet w

wieku 15-19 lat
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Wykres 6 Srednia liczba dzieci na jedng Afganke

2016

2017

2018

2019

25

20

odsetek kobiet

[ ] <t 0 © N~ ©
88888888888
- ~ N N & NN

(=)

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

N

Wykres 7 Odsetek Afganek stosujqcych srodki
antykoncepcyjne
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Wykres 8 Smierelnos¢ Afganek ciezarnych i w potogu
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Wykres 9 Smiertelnos¢ niemowlgt w Afganistanie na 1000
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Wykres 12 Odsetek Afganek pow. 15 roku zycia czynnych
zawodowo

2001 2021
Liczba telefonéw komérkowych 0 27 min
Procent populacji z telefonem komérkowym 0 68.7%
Liczba uzytkownikéw Internetu 0 8,6 min
Procent populacji zdostepem do Internetu 0 22,0%
Lizba uzytkownikéw sieci spotecznosciowych 0 4,4min

Tabela 1 Dostep do sieci mobilinych i internetu (Zrodto:
datareportal.com)

Jak wida¢ na wykresach, w latach 2001-21 sytuacja
kobiet w Afganistanie ulegla ogromnym zmianom na
lepsze. W czasie rzadow talibow kobiety — z nielicz-
nymi wyjatkami — nie moglty pracowac poza domem,
nie mogly opuszczaé¢ domu bez towarzystwa
meskiego opiekuna, z calkowicie zastonieta twarza.
Nie mialy niemal zadnego dostepu do opieki
medycznej — bo mogly by¢ leczone wylacznie przez
bardzo nieliczne lekarki-kobiety. Nie wolno im bylo
chodzi¢ do szkotly.

Po 2001 roku prawie wszystkie dziewczynki zaczely
sie uczy¢ w szkotach podstawowych, prawie polowa
uczyla sie w szkolach $rednich, a 5% studiowato
(wérod mezczyzn — 14%). W 2019 roku studiowalo
ponad 50 tysiecy afganskich kobiet, podczas gdy w
okresie talibow liczba ta wynosita 0. Wprawdzie
aktywno$¢ zawodowa kobiet nadal byla znacznie
nizsza niz mezczyzn, to jednak wzrosta o potowe, a

w$rdd kobiet pracujacych pojawity sie nie tylko
nauczycielki i urzedniczki, ale réwniez prawniczki -
250 kobiet zostalo sedziami.

Dzieki lepszemu wyksztalceniu i wiekszej
dostepnosci Srodkéw antykoncepcyjnych ciaze wsréod
nastolatek, poprzednio zdarzajace sie u czterech na
pie¢ dziewczat w wieku 15-19 lat (nie wiemy, jak
czesto u mtodszych), staly sie zjawiskiem znacznie
rzadszym u mniej wiecej jednej na trzy nastolatki.
Miedzy innymi dzieki péZniejszemu rozpoczeciu
okresu rodzenia dzieci $rednia liczba dzieci
rodzonych przez jedng kobiete spadla niemal
dwukrotnie, z 7,5 do 4,3. Lepsza opieka lekarska nad
kobietami w ciazy i w czasie porodu (w 2006 roku
tylko 16% mialo jakas$ opieke lekarska w czasie ciazy;
w 2018 odsetek wzrost czterokrotnie, do 65%)
zmniejszyta ponad dwukrotnie liczbe kobiet, ktére
umieraly w czasie ciazy, porodu i potogu.

Lepsza opieka lekarska — w 2018 az 83%
spoteczenstwa mieszkalo w odlegtosci dwdch godzin
do najblizszej placéwki opieki zdrowotnej —
przyczynila sie do dwukrotnego obnizenia
$miertelnos$ci noworodkdw. Byl to jeden z gtéwnych
czynnikow wydluzenia przecietnej dtugosci zycia,
zarowno kobiet jak i mezczyzn w Afganistanie, 0 9,3
roku dla kobiet i 8,7 lat dla mezczyzn.

Powszechnie znane i cytowane sg dane dotyczace
afganskich ofiar wsrdd ludnosci cywilnej,
spowodowane przez walki z talibami. Z drugiej
strony mamy jednak zycia uratowane dzieki
dostepnosci opieki lekarskiej i pomocy zywno$ciowej
z Zachodu. Dzieki zmniejszeniu dzietno$ci i mniejszej
$miertelno$ci zwiazanej z porodami, mozna
oszacowac, ze w Afgatnistanie co roku umiera o 7
tysiecy mniej kobiet. Dzieki zmniejszeniu
$miertelnosci niemowlat tylko w czasie pierwszego
roku zycia umiera ich mniej o 65 tysiecy. W sumie 72
tysiace os6b.

W ciggu 20 lat walk z talibami stracito zycie 47
tysiecy os6b cywilnych, $rednio 2,3 tys. rocznie. Co
roku prawie 30 razy tyle kobiet i niemowlat bylo
ratowanych od $mierci
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Kleska informacyjna

Dwudziestoletnia obecno$¢ NATO w Afganistanie jest
znakomita egzemplifikacja bardzo starej zasady
dziennikarskiej: ,dobra wiadomo$¢ to zadna
wiadomo$¢, zta wiadomos$¢é to dobra wiadomos$¢é”.
Afganistan zostal oddany Talibanowi nie z powoddw
militarnych, lecz dlatego, ze media i politycy
pokazywali sytuacje w tym kraju w jednostronnie
negatywnym $wietle, nastawiajac opinie publiczna
przeciwko zachodniemu wsparciu.

Upadek Afganistanu nie musial nastapi¢ w roku 2021
ani w zadnym z kolejnych lat. Utrzymanie wzglednej
rownowagi militarnej — kontrola miast, polowy
terytorium kraju, szlakéw komunikacyjnych i przejs$é
granicznych - wymagaly kontynuacji
dotychczasowych rozwigzan:

- Stalej obecnosci wojsk amerykanskich i
sojuszniczych w liczbie kilku tysiecy zoinierzy.
Wiekszo$¢ tych wojsk, z wyjatkiem lotnictwa,
wspierajacego walki armii rzadowej, prowadzitaby
szkolenia armii afganskiej. Byloby to wypelnienie
zawartego w 2014 roku porozumienia amerykansko-
afganskiego. Do tego dochodzilaby stala, liczaca ok.
30 tysiecy 0s6b, obecnos¢ cywilnych kontraktoréw,
serwisujgcych gtéwnie lotnictwo i tacznos¢ sit
afganskich;

- Utrzymania wsparcia finansowego dla budzetu
Afganistanu, w tym wojsk rzadowych.

Amerykanska opinia publiczna byta niestlusznie
przekonana, ze koszty ludzkie i finansowe
pozostawania w Afganistanie sg ogromne, a korzysci
praktycznie zadne. Wyrazna zmiana opinii
publicznej nastgpita w czasie nasilonych walk w 2010
roku; wéwczas polowa Amerykanéw zaczela uwazac,
ze z Afganistanu nalezy sie wycofac¢ ¥. Podobne
przekonanie, ze obecnos$¢ wojsk w tym kraju jest
zbedna, panowalo réwniez w Europie. Tymczasem
koszt ludzki (straty wojskowe) byl w ostatnich latach
znikomy, a biezace koszty finansowe bardzo
umiarkowane. Wydatki Amerykanéw na Afganistan,
obejmujace zaréwno koszty wojskowe jak i pomoc
materialng, wynosilty w ostatnich pieciu latach po
okoto 42-45 mld dolaréw rocznie. V' Sg to wielkosci
znaczne, ale trzeba je postrzegac¢ w perspektywie
calego budzetu federalnego USA. Ostatni budzet
przed COVIDEM na rok 2019 przewidywal wydatki
federalne na poziomie 4,4 biliona dolaréw i deficyt w
wysokosci 984 miliardéw dolaréw. Koszty obecnosci
w Afganistanie wynosily zatem okoto 1% wydatkéw
rzadowych, a ich obecno$c¢ lub likwidacja nie miaty
praktycznie zadnego znaczenia ani dla biezacej

sytuacji finansowej rzadu ani dtugoterminowego
zadluzenia USA.

Znalezienie danych dotyczacych biezacych kosztéw
zaangazowania w Afganistanie jest w internecie
trudne, poniewaz takie informacje nie byly przez
media prezentowane. Opinia publiczna byla
natomiast informowana wielokrotnie, ze koszt wojny
w Afganistanie to 1, 2 lub nawet 4 biliony dolaréw.
Koszty Pentagonu do roku 2020 wynosity
rzeczywiscie tysigc miliardéw dolaréw; do tego
dochodza koszty pomocy rozwojowej oraz opieki na
weteranami. Wyzsze sumy sg natomiast wynikiem
zaliczenia do kosztéw wojny réwniez przysztych
wydatkow na opieke medyczna i renty dla
weterandw wojny, do konca XXI wieku. Wycofanie
lub pozostawienie wojsk amerykanskich w
Afganistanie nie miaty wplywu na te przyszie koszty;
te pienigdze zostaly juz wydane albo musza by¢
wydane w przyszlosci. Oszczednos$ci dotyczyly nie 2
biliondéw, tylko co najwyzej 40 miliardéw dolaréw
rocznie.

Jednak to wlasnie te gigantyczne sumy i nieistniejace
straty w ludziach zostaly przez prezydenta Bidena
przytoczone dla uzasadnienia decyzji o calkowitym
porzuceniu rzadu afganskiego. ,Odmawiam
wysylania kolejnego pokolenia amerykanskich
synoéw i cérek do walki w wojnie, ktéra powinna
zakonczy¢ sie juz dawno temu... po ponad 2 bilionach
dolaréw wydanych w Afganistanie. Koszt, ktéry
naukowcy z Brown University oszacowali na ponad
300 milionéw dolaréw dziennie przez 20 lat w
Afganistanie” - powiedzial prezydent obwieszczajac 1
wrze$nia zakonczenie amerykanskiego
zaangazowania w Afganistanie. Bylo to stwierdzenie
prawdziwe historycznie i nieprawdziwe aktualnie: w
prowadzonej w 2021 roku ,wojnie” uczestniczyto w
jednym kontyngencie 2500 "synow i corek”, co
stanowi okolo 0,2% czynnego personelu
amerykanskich wojsk, a koszty wynosilty obecnie 115
mln dolaréw dziennie.

Do opinii publicznej przedostawaly sie jednak nie
aktualne koszty, lecz historyczne lub hipotetyczne
koszty przyszle, upowszechniane przez projekt
,»Costs of War” z cytowanego przez prezydenta
Watson Institute for International and Public Affairs
z Brown University. Wedlug tych wyliczen, koszty
wojen (uwzgledniajace przyszie wydatki na opieke
nad weteranami), toczonych od roku 2001 w
Afganistanie, Iraku, Pakistanie i innych krajach,
wynosza 8 hilionéw dolaréw. Dodatkowa suma
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odsetek placonych przez rzad od zadluzenia
wywolanego wydatkami na te wojny moze wynies$¢
6,5 biliona dolaréw do roku 2050", Reakcja na te
gigantyczne liczby — ktdre tylko w czesci dotycza
Afganistanu, a w dodatku sg skrajnie
pesymistycznymi wyliczeniami kosztéw opieki nad
weteranami i odsetek od obligacji — bylo poparcie dla
wycofania amerykanskich wojsk.

Podobnie jak wyliczenia finansowe, réwniez dane
dotyczace ofiar konfliktéw prezentowane przez
»Costs of War” i cytowane przez tysigce
amerykanskich mediéw wywoluja wrazenie, ze
straty amerykanskie sg gigantyczne. Pierwsze zdanie
na internetowe;j stronie ,,Costs of War” brzmi:
»Przynajmniej 801 tysiecy oséb zostato zabitych
przez bezposrednia wojenng przemoc w Iraku,
Afganistanie, Syrii, Jemenie i Pakistanie". Sugestie, ze
sq to straty amerykanskie, potwierdza kolejny akapit:
»W walkach zginely tysiace zolnierzy
amerykanskich, tysigce cywilnych kontraktoréw”. W
typowym doniesieniu medialnym portal Boston.com
pisze: ,Wedlug szacunkdéw 'Costs of War' w
Afganistanie i Pakistanie zginelo 238-241 tysiecy osob
jako bezposdrednie ofiary wojny. Od 2001 roku
przynajmniej 801 tysiecy oséb zostato zabitych w
wojnach toczonych w Iraku, Afganistanie, Syrii,
Jemenie i Pakistanie”. Nie ma ani stowa o tym, ze
ogromna wiekszo$¢ tych ofiar — jesli nawet liczby sa
prawdziwe - to nie sa zolnierze ani obywatele
amerykanscy, tylko zolnierze afganscy i iraccy oraz
cywilne ofiary, w ktérych obronie walczyli
Amerykanie i ich sojusznicy, a ktére zabijane byly
przez talibéw, ISIS i inne ugrupowania
terrorystyczne.

Opinia publiczna w USA otrzymywala tego rodzaju
informacje, sugerujace stale rosngce gigantyczne
koszty finansowe i ludzkie. Z drugiej strony nie
dostawatla niemal zadnych informacji o tym, co sie w
Afganistanie dzieje i absolutnie zadnych o sukcesach
w spolecznym rozwoju tego kraju.

W gléwnych wydaniach wieczornych trzech
amerykanskich sieci telewizyjnych, ktére ogladane sa
przez okoto 20 mln widzéw - czterokrotnie wiecej

niz wiadomos$ci w stacjach kablowych — tematyka
zagraniczna jest marginalna, a tematyka Afganistanu
praktycznie nie istniala w ubieglych latach. W roku
2020 trzy sieci razem wyemitowaly lacznie 5 minut

doniesien z Afganistanu, gldéwnie o porozumieniu
prezydenta Trumpa z talibami.
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Wykres 13 Eqczny czas poswiecony rocznie Afganistanowi w
wieczornych wiadomosciach trzech amerykariskich sieci
telewizyjnych (ABC, CBS, NBC)

Narracja medidw na temat Afganistanu byla
jednostronnie negatywna. Wyszukiwanie w Google
hasel ,,successes in Afghanistan” albo ,achievements
in Afghanistan” wsrdd 80 najpopularniejszych
linkéw znajduje wytacznie notatki na niszowych
portalach,"'!! ale nie znajdujemy ani jednego tekstu z
popularnych czy opiniotwdérczych medidw. A raczej
jest jeden tekst, zaprzeczajacy sukcesom: na
pierwszej stronie wynikéw wyszukiwania
znajdujemy ”opinion piece” z ,Washington Post”,
datowany na 20 sierpnia 2021 i zatytulowany ,Nie, w
Afganistanie nie nastgpita duza poprawa dzieki
amerykanskiej interwencji”.™

Obraz wojny w Afganistanie, jaki na podstawie
dtugoletnich doniesieft medialnych i wypowiedzi
politykéw wyrobita sobie amerykanska — i
europejska — opinia publiczna, by? catkowicie
skrzywiony. Byl to obraz bezsensownej, ciagnacej sie
latami wyniszczajacej Afganistan wojny, kosztujace;j
ogromne sumy, przynoszacej tysiace ofiar wsréd
cudzoziemskich zolierzy i miejscowej ludnosci
cywilnej, zabijanej przez tych zolnierzy. Niczego tam
nie osiggnieto, procz zniszczenia kraju, wiec
obecnos$¢ wojskowa Zachodu nie miala sensu.
Dopiero w momencie ostatecznego wycofywania
wojsk w sierpniu 2021 okazalo sie, ze dziesigtki
tysiecy Afganczykéw Smiertelnie obawia sie talibow,
ze kobiety boja sie utraty wszelkich praw i osiagnie¢,
jakie przyniosta im obecno$¢ zachodnich wojsk; ze
Afganistan jest zupelnie innym krajem niz byt 20 lat
temu.
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Afganistan: trzy wnioski

Dwudziestoletnia obecno$¢ krajéow NATO w
Afganistanie zostala zmarnowana, a sukces zamienit
sie w kleske z trzech podstawowych powodo6w:

braku poparcia opinii publicznej dla obecnos$ci
wojskowej i ponoszenia kosztéw rekonstrukcji
Afganistanu, wywolany jednostronnymi
doniesieniami medidw;

niesprawnos$ci afganskiego systemu
politycznego, w ktorym istnienie
demokratycznych instytucji do glebi
skorumpowany, przeciwko czemu kraje
zachodnie nie podejmowaly dzialan;

zgoda krajow Unii Europejskiej, uczestniczacych
w interwencji w Afganistanie, na jednostronne
podejmowanie decyzji przez Stany Zjednoczone i
niezdolno$¢ UE do samodzielnego dzialania w
tym kraju.

Nie wiadomo, jak szybko powtdrzy sie sytuacja
podobna do Afganistanu - okupacji przez
miedzynarodowe wojska zacofanego kraju, bedacego
schronieniem terrorystéw. Jednak wnioski z
doswiadczen afganskich sg bardziej ogdlne i moga
by¢ zastosowane przy réznego rodzaju
interwencjach, rowniez krétkoterminowych, do
ktérych na pewno w przysztosdci dojdzie.

Pokazywanie sukcesow

Sily NATO, albo sily Unii Europejskiej, o ktérych
bedzie mowa w cze$ci 4.3, beda w stanie w
przysztosci wygrac kazdy konflikt zbrojny z kazdym
zacofanym krajem, takim jak Afganistan rzadzony
przez talib6w w 2001 roku; jest to tylko kwestia
zaangazowania odpowiednich sil militarnych. Jednak
zwyciestwo militarne liczy sie w dzisiejszym $wiecie
znacznie mniej gdy nie jest wsparte przez
zwyciestwo propagandowe na arenie
miedzynarodowej, a w kraju — przekonanie opinii
publicznej o sensownos$ci zaangazowania i
ponoszenia kosztéw interwencji.

Dla mediéw naturalne jest koncentrowanie sie na
ktopotach, problemach i niepowodzeniach, co
powoduje jednostronnos$¢ przekazu. Dlatego tak
istotne jest docieranie do opinii publicznej z
informacjami pozytywnymi. Ich Zrédlem moga by¢
zarowno agencje rzadowe krajow bioracych udzial w

interwencji, jak i tego kraju, w ktérym dokonywana
jest interwencja, jednakze moga i powinny pochodzic¢
rowniez od organizacji pozarzadowych, pracujacych
na miejscu.

W sytuacji interwencji militarnej, krotko czy
dlugookresowej, niezbedne jest powolywanie
centrum informacyjnego, prowadzgcego aktywna
polityke informacyjng wobec trzech rodzajow
odbiorcow:

- Medidw, ktérym przekazywano bylyby informacje i
kontakty do kompetentnych lokalnych oséb i
instytucji, co ulatwialoby mediom prace, a
jednocze$nie dawato im dostep do informacji
nowych, interesujacych i sprawdzonych;

- Politykdéw i instytucji politycznych - cztonkéw
parlamentéw, ministerstw, agencji rzadowych —
ktérym przekazywano by systematycznie informacje
i analizy dotyczace sytuacji politycznej, spolecznej i
ekonomicznej;

- Organizacji pozarzadowych, zainteresowanych
okres$lonymi aspektami sytuacji w danym kraju, na
przyklad prawami kobiet czy ochrong zdrowia.

Nie chodzi tutaj o jednostronny PR, ani tym bardziej
o0 wprowadzanie cenzury na przekazywane z danego
kraju informacje. Chodzi o strategiczna komunikacje
(StratCom), czyli podjecie skutecznych dzialan na
rzecz rownowagi informacyjnej, o przekazywanie
pelniejszego, a wiec bardziej - a nie mniej —
prawdziwego obrazu sytuacji. Dzieki temu opinia
publiczna miataby szanse na lepsze rozumienie tego,
jakie sg koszty i zyski danej interwencji.

W odrdéznieniu od wiadomosci negatywnych —
zamach terrorystyczny, katastrofa, oskarzenie o
korupcje — ktére na ogol maja charakter wydarzen
nadajacych sie na czotdwki mediéw, wiadomosci
pozytywne to zwykle informacje dotyczace wydarzen
dtugookresowych, na przyklad takich trendéw, jak
spadek $miertelnosci lub wzrost odsetka
dziewczynek w szkolach. Dziennikarze rzadko
dowiaduja sie o takich wskaznikach, poniewaz
wymagaja one zbierania danych, a nie tylko
obserwacji czy rozmow z ludzmi. Dodatkowa
trudnoscia jest mnogosc¢ potencjalnych trendéw —
jedli sie nie wie, czego szukad, to znalezienie
potrzebnych informacji staje sie dla medidéw
nieoplacalne czasowo i finansowo.

»<Dobra wiadomo$¢” z dalekiego, okupowanego kraju
moze by¢ ,dobra wiadomos$cig” réwniez dla medidow
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zachodnich, gdy dotyczy kwestii, ktdre dla ich
publicznosci sa wazne, na przyklad praw kobiet albo
$miertelnosci niemowlat. Staje sie jeszcze lepsza
wiadomoscig, gdy staje sie jasne, ze jest ona efektem
dziatan krajow Zachodu, ze ponoszone koszty maja
przelozenie na pozadane efekty. Media nie bronig sie
przed przekazywaniem dobrych wiadomo$ci, ale gdy
maja do wyboru poniesienie takiego samego wysitku
dla zgromadzenia dobrych albo ztych wiadomosci, to
zawsze decyduja sie na zdobycie tych ztych. Dlatego
rola centrum informacyjnego powinno by¢
zmniejszanie kosztéw zdobywania dobrych
informacji przez media.

Politycy podejmuja decyzje w ogromnym stopniu w
oparciu o opinie i nastroje opinii publicznej, dlatego
tak istotne jest, zeby byla ona ksztaltowana w
oparciu o pochodzacy z medidéw przekaz
wielostronny - a nie jednostronny.

Prawa cztowieka, sprawnosc¢
rzaddéw i walka z korupcja

Tworzenie trwalego systemu demokratycznego w
kraju o strukturze plemiennej, wyznajacego religie,
ktéra niemal w zadnym kraju o identyczne;j
religijno$ci nie pozwolila na budowe takiego
systemu, byto zadaniem nadmiernie ambitnym,
skazanym na niepowodzenie.

Przyszle interwencje Zachodu, je$li ich konsekwencja
jest dlugotrwata obecnos$¢ w danym kraju, nie
powinny jako celu stawiac sobie budowy systemu
demokratycznego w perspektywie kilkunastu lat. Dla
panstw zachodnich, biorgcych udzial w interwencji,
powinny istnie¢ tylko dwa priorytety dotyczace
systemu politycznego zajetego kraju:

- Stworzenie sprawnego systemu rzgdzenia i
zwalczenie korupcji, ktéra uniemozliwia
wprowadzenie takiego systemu;

- Zapewnienie podstawowych praw czlowieka, w tym
przede wszystkim wolno$ci stowa i réwnosci pici.

Sprawny system zarzadzania oznacza, ze jesli nie ma
lepszego rozwiazania, wladza przez dtuzszy czas
moze by¢ sprawowana przez przedstawicieli krajow
zachodnich, a nie przez reprezentantdw miejscowej
ludno$ci. Podobne rozwigzanie przyjeto na poczatku
interwencji w Iraku, gdzie przez 14 miesiecy od
kwietnia 2003 roku wladze sprawowala Coalition
Provisional Authority (tymczasowy rzad, utworzony
przez kraje interweniujgce).

W dluzszym terminie skutecznie dzialajacy system
polityczny, majacy poparcie ludnosci, powinien

opierac sie w jakims$ stopniu na miejscowych
tradycjach i strukturach wtadzy. W Afganistanie taka
tradycja wsrod Pasztundw byl Pasztunwali, kodeks
postepowania, zgodnie z ktérym najwazniejsze
decyzje podejmuje ogdlne zgromadzenie (mezczyzn),
Loja Dzirga. Na poczatku interwencji ta tradycja byta
uzywana - to zgromadzenie 2700 przedstawicieli
plemion wybralo w 2002 roku Hamida Karzaia na
prezydenta, ale pdzniej wybierany byl w wyborach
powszechnych. Po wyborach prezydenckich i
parlamentarnych tradycje afganskie przestaty by¢
uzywane.

Dla ludnosci takiego kraju, jak Afganistan, wazna jest
oczywiscie mozliwo$¢ decydowania o tym, kto bedzie
nimi rzadzil, ale do tego nie sg konieczne
bezposrednie wybory prezydenckie i parlamentarne
- moga to by¢ wybory posrednie, dokonywane przy
pomocy Loja Dzirga czy podobnych instytucji. Na co
dzien znacznie wazniejsze, niz glosowanie raz na
cztery lata, jest bezpieczenstwo osobiste czyli niska
przestepczo$é, praworzadno$c i ochrona przed
arbitralnymi dzialaniami panstwa, a takze
zalatwianie spraw i zdobywanie pracy bez lapowek,
swoboda wypowiedzi i krytykowania wtadz,
sprawne dzialanie systemu opieki zdrowotne;j.
Sprawno$¢ dzialania panstwa, ktérego obywatele sie
nie obawiajg, a ktére swoimi dzialaniami pokazuje,
ze dziala w ich interesie — to powinien by¢ cel
podstawowy jakiegokolwiek dzialania typu ,state
building”.

W Afganistanie natomiast stworzono fasade
demokratyczna, ktora przezarta byta rakiem
korupcji, tolerowanej przez rzady zachodnie,
finansujace 80% budzetu kraju i dostarczajace
miliardéw dolaréw pomocy humanitarnej i
rozwojowej. Pisze o tym Sarah Chayes, ktora w latach
2002-2009 kierowala organizacjami rozwojowymi w
Kandaharze, a potem byla specjalna doradczynia
dwdch kolejnych dowddcoéw sit miedzynarodowych
w Afganistanie i przewodniczacego Kolegium Szefow
Sztabéw USA (Joint Chiefs of Staff):

"Amerykanski wywiad wojskowy stopniowo nauczy?t
sie mapowac sieci spoteczne drobnych talibskich
dowddcéw. Ale nigdy badat powiazan miedzy
lokalnymi oficjelami a szefami firm budowlanych czy
logistycznych, ktore startowaly w przetargach
finansowanych przez USA. Nikt nie poréwnywat
rzeczywistej jako$ci uzytych surowcéw z tym, co bylo
przewidziane w budzecie projektu. My, Amerykanie,
nie mieliSmy pojecia, z kim mamy do czynienia.

ZwyKkli Afganczycy, z drugiej strony, mogli zobaczy¢,
kto sie bogaci. Widzieli, ktére wioski otrzymaty
najbardziej hojne projekty rozwojowe. Za$ zachodni
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cywilni i wojskowi urzednicy wzmacniali pozycje
skorumpowanych afganskich urzednikéw,
wspdlpracujac z nimi ostentacyjnie i bezwarunkowo.
Stali u ich boku przy przecinaniu wsteg i
konsultowali sie z nimi w sprawie taktyki wojskowe;j.
Dzieki temu ci afganscy oficjele mogli wiarygodnie
grozi¢ amerykanska oblawa lub nalotem kazdemu,
kto sie wylamywat.

Do 2007 r. wiele 0s6b, w tym ja, wyraznie ostrzegalo
wysokich ranga urzednikéw amerykanskich i
europejskich, ze takie podejscie podkopuje wysitki na

rzecz odbudowy Afganistanu™."

W 2009 roku Chayes stworzyla zespot
antykorupcyjny przy dowddcy sit miedzynaro-
dowych, generala Stanleya McChristala a potem
Davida Petreusa, opracowala plany walki z korupcja
na szczeblach prowincjonalnych, a potem plan ,w
ktérym walka z korupcja miata by¢ centralnym
elementem polityki NATO w Afganistanie. Jednostki
wywiadowcze sporzadzitlyby mape sieci spotecznych
ministrow i gubernatoréw oraz ich powigzania.
Miedzynarodowi wojskowi i cywilni urzednicy w
Kabulu stosowaliby stopniowalne sankcje wobec
afganskich urzednikdéw, ktérych korupcja w
najwiekszym stopniu podwazata operacje NATO i
wiare Afganczykéw w ich rzad. A afganscy dowddcy
wojskowi przylapani na kradziezy materialéw lub
swoich oddzialéw zostaliby pozbawieni
amerykanskiego wsparcia. P6Zniej, jako specjalny
doradca przewodniczacego Kolegium Szefow
Sztabdw, admirala Mike'a Mullena, zaproponowatam
serie posunie¢, ktére nakierowane byty w
szczegolnosci na prezydenta Afganistanu Hamida
Karzaja, ktéry interweniowal, by chronic¢
poddawanych kontroli skorumpowanych
urzednikéw. Jego bracia wyprowadzali do Dubaju
miliony skradzionych dolaréw; z tego czes¢, jak
podejrzewali$my, w imieniu samego Karzaia. Zaden
z tych planéw nie zostal wcielony w zycie” .

Przyklad Afganistanu pokazuje, ze akceptowanie
wszechobecnej korupcji doprowadzilo do:

- ostabienia akceptacji nowego porzadku
politycznego, na ktérym bogacili sie tylko niektérzy,
a ogromna wiekszo$c¢ byla wyzyskiwana;

- paralizu administracji panstwowej, w ktérej
stanowiska zdobywano dzieki znajomos$ciom a nie
kompetencjom;

- stworzenia wojska o fatalnym morale, w znacznym
stopniu istniejgcego tylko na papierze, dowodzonego
przez niekompetentnych oficeréw.

Realistycznie trzeba zdawac sobie sprawe, ze
caltkowita likwidacja korupcji w ciggu kilku lat nie

jest mozliwe w spoleczenstwach o silnej tradycji
powiazan plemiennych i klanowych, gdzie
wspieranie wlasnej rodziny jest najwyzsza wartoscia.
Walka z korupcjg, a nie jej akceptacja jako
»odwiecznego zwyczaju”, oprocz zwiekszenia
sprawnosci dzialania instytucji i oszczednosci
finansowych zapewnia réwniez poparcie ludnosci.

"Departament Stanu i agencje wywiadowcze przez
dtugi czas nie uznawaly korupcji za istotny czynnik
w amerykanskiej misji w Afganistanie. Wielu z
pracujacych tam wierzylo, ze korupcja jest cze$cia
afganskiej kultury, jak gdyby ktokolwiek
dobrowolnie godzil sie na ponizanie i okradanie
przez urzednikéw panstwowych. Przez ponad
dekade mojej pracy nad ujawnieniem i zwalczaniem
korupcji w Afganistanie, zaden Afganczyk nie
powiedzial mi, 'My nie mamy nic przeciwko korupcji;
to cze$¢ naszej kultury'. Takie komentarze o
Afganistanie niezmiennie pochodzity tylko od ludzi
Zachodu. Inni amerykanscy urzednicy twierdzili, ze
drobna korupcja jest tak powszechna, ze Afganczycy
uwazaja ja za co$ oczywistego, za$ korupcja na
wysokim szczeblu jest zbyt politycznie delikatng
sprawa, zeby sie z nig zmierzy¢. X!

Efektem akceptowania korupcji byl rozpad
fasadowego panstwa w ciggu dwdch tygodni.

Mozliwosci samodzielnego
dziatania militarnego

Afganistan pokazal, ze pomimo zaangazowania
dziesiatkow tysiecy zolnierzy i wydania miliardéw
euro na wsparcie misji NATO w tym kraju, Unia
Europejska nie miala nic do powiedzenia w kwestii
jego przysztodci i nie byta w stanie podjac
samodzielnych dzialan bez USA. Jednocze$nie w
najblizszej przysztosci to ta sama UE bedzie narazona
na konsekwencje dzialan i zaniechan podjetych
przez Amerykanéw, masowa migracje z Afganistanu
inasilenie zagrozenia terroryzmem.

Unia Europejska, w ktérej armie krajow
czlonkowskich liczg prawie dwa miliony zokierzy™,
0 jedna trzecia wiecej niz wojska Stanow
Zjednoczonych, nie byla w stanie wystac¢ pieciu
tysiecy zolnierzy dla zabezpieczenia ewakuacji z
Kabulu. Nie miala ani procedur podejmowania
takich decyzji, ani nie miala kogo wystac.

Decyzja o zawarciu porozumienia z talibami byla
jednostronng decyzja prezydenta Trumpa, decyzja o
wycofaniu wojsk do konca sierpnia 2021 réwnie
jednostronna decyzja prezydenta Bidena. Prezydenci
USA nie szukali zgody dla swoich decyzji, ani nie
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prébowali znalez¢ wspdlnie z Europg rozwigzania,
ktdére zapewnitoby dlugoterminowa stabilno$¢
Afganistanu przy zmniejszonym zaangazowaniu
amerykanskim.

Z drugiej strony Unia nie przedstawila alternatywy i
nie zaproponowala, ze wezmie na siebie cze$¢
kosztéw ponoszonych przez Ameryke, albo ze wysle
dodatkowe oddzialy czy lotnictwo dla wsparcia
afganskich wojsk rzagdowych. Takich propozycji Unia
nie skladata z dwoch przyczyn. Po pierwsze, sama UE
nie miala uzgodnionej wlasnej polityki co do
Afganistanu; nie miala jasnosci, co do celéw, jakie w
Afganistanie chce osiggnac i zachowaé. Po drugie, nie
miala do dyspozycji w szybkim trybie ani wlasnych
sit wojskowych, ani uzgodnionych mozliwosci
skorzystania z sit narodowych.

To drugie ograniczenie jest znacznie istotniejsze,
poniewaz uzgodnienia polityczne mogg by¢
wypracowane w ciagu jednego dnia, natomiast
stworzenie autonomicznej sily militarnej trwa lata.
Po Afganistanie narasta przekonanie, ze jesli Unia
chce odgrywac istotng role w polityce
miedzynarodowej, odpowiadajaca jej potencjatowi
ekonomicznemu i politycznemu, to powinna mie¢ do
dyspozycji sity zbrojne, ktére moga szybko i
skutecznie interweniowad na Swiecie, a jednocze$nie
zdolne bylyby do dilugotrwatych mis;ji.

Idea, ze Unia powinna mie¢ do dyspozycji wojsko —
oddane do dyspozycji sitly narodowe albo jednostki
wielonarodowe - nie jest ani nowa, ani
kontrowersyjna. Artykut 42 ,, Traktatu o Unii
Europejskiej” stwierdza: "Wspdlna polityka
bezpieczenistwa i obrony stanowi integralna czes¢é
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Zapewnia Unii zdolno$¢ operacyjna oparta na
$rodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich
korzysta¢ w przeprowadzanych poza Unia misjach
utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i
wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa,
zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych.
(...) Panstwa Czlonkowskie, w celu realizacji wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, oddaja do
dyspozycji Unii swoje zdolno$ci cywilne i wojskowe,
aby przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw okreslonych
przez Rade. Panstwa Cztonkowskie wspoélnie
powotujace sity wielonarodowe moga rowniez
przekazac je do dyspozycji wspolnej polityki
bezpieczenistwa i obrony. Artykul 43 méwi: Misje, o
ktérych mowa w artykule 42 ustep 1, przy
prowadzeniu ktérych Unia moze uzy¢ Srodkéw
cywilnych i wojskowych, obejmuja wspdlne dzialania
rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe,
misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje
zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju,

misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w
tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji
sytuacji po zakonczeniu konfliktow. Wszystkie te
misje moga przyczyniac sie do walki z terroryzmem,
W tym poprzez wspieranie panstw trzecich w
zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.”

Traktat lizbonski z 2007 roku tworzy podstawy
wspdlnej polityki obronnej poprzez Common
Defence and Security Policy (CSDP; Wspo6lna Polityka
Obrony i Bezpieczenstwa), ktéra zobowigzuje kraje
Unii do wspdélpracy wojskowej. Dziala tez European
Defence Agency, ktéra ma integrowac europejski
przemyst zbrojeniowy. Istnieje program wspolpracy
strategicznej PESCO, w ramach ktérego
realizowanych jest kilkadziesigt projektéw. Od 2017
roku istnieje European Defence Fund, ktérego budzet
na lata 2021-2027 wynosi 7,9 mld euro*". To, czego
brakuje, to sily zbrojne, ktérymi Unia moglaby
dysponowac.

Pomimo decyzji z roku 2004 o powolaniu
europejskich sit szybkiego reagowania liczacych 50-
60 tys. zolnierzy do roku 2010, nie udalo sie stworzy¢
ani jednej trwale dzialajacej jednostki wojskowe;j.
Jednostka powolana w 2007 roku, w sile 1500
zolnierzy, przestala istnie¢ z powodu sporéw o
finansowanie.

Po katastrofalnym wycofaniu sie z Afganistanu, kiedy
Amerykanie calkowicie zlekcewazyli prosby o
przediuzenie okresu ewakuacji, postulat posiadania
przez Unie wlasnych zasobdéw militarnych zaczat by¢
akceptowany i postulowany zar6wno przez
politykéw w poszczegdlnych krajach Unii, jak i w
Brukseli. Za powolaniem takich sit opowiadaja sie
Niemcy i Francja; unijny komisarz spraw
zagranicznych Josep Borell proponuje 5-tysieczne
oddzialy szybkiego reagowania, a Stowenia,
przewodniczaca w tym po6iroczu Unii, sugeruje
powotlanie jednostek liczacych 5-20 tysiecy zolnierzy.
Josep Borell ma nadzieje na przedstawienie
odpowiedniego planu w pazdzierniku lub listopadzie.
Przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der
Leyen w oredziu o stanie Unii wygloszonym 15
wrze$nia zapowiedziala, ze w pierwszym polroczu
2022 wspdlnie z prezydentem Macronem (Francja
sprawowac bedzie pélroczng prezydenture Unii)
zorganizuje specjalne spotkanie przywodcow
unijnych poswieconych obronie Europy.

Od roku z inicjatywy Niemiec tocza sie prace nad tak
zwanym kompasem strategicznym, czyli strategia
bezpieczenstwa Unii. Pierwszy projekt ma byc¢
przedstawiony w listopadzie 2021, a uzgodniony
przez kraje cztonkowskie do marca 2022. By¢ moze
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nastapi to na tym spotkaniu, ktére zapowiedziala
Ursula von der Leyen.

Nie znaczy to, ze decyzje w tej sprawie rzeczywiscie
zostang podjete. Kraje Unii musialby zgodzic sie nie
tylko w kwestiach technicznych, logistycznych i
finansowych (liczebnos$c i sktad jednostek,
stacjonowanie, budzet) ale przede wszystkim w
kwestiach politycznych, dotyczacych zasad ich
wykorzystania: w jakich sytuacjach oddzialy moga
by¢ uzywane i kto podejmuje decyzje o ich
zaangazowaniu?

Juz obecnie przedstawiane sg dwie koncepcje
dotyczgce zaangazowania sit interwencyjnych.
Wedltug jednej, proponowanej przez niemiecka
minister obrony, chociaz oddziaty sktadalyby sie z
zolierzy tylko tych kilku panstw, ktére dobrowolnie
by sie na to zgodzily, to decyzje o ich uzyciu
podejmowane bylyby przez wszystkie panstwa
wspdlnie. Minister obrony Slowenii Matej Tonen
mowi natomiast o podejmowaniu decyzji jakas
wiekszos$cig gtos6w, poniewaz jednomys$lnosé
oznacza paraliz decyzyjny™.

Sposéb podejmowania decyzji, jak i wyznaczania
miejsca prawdopodobnych konfliktéw, w ktére
wystana zostalaby armia, budzi zastrzezenia po
stronie polskiej. Po pierwsze, inicjatywa Francji w
tworzeniu takich sit oraz obecne zaangazowanie sit
europejskich wskazuja na dzialania w obszarze
Afryki, czyli w obszarze zainteresowania Francji.
Stad obawa, ze Polska poniesie koszt takich dzialan,
sama nie odnoszgc korzysci. Po drugie, dazenie do
autonomii europejskiej w dziedzinie bezpieczenistwa
oraz dzialanie poza strukturg NATO stawia pytanie o
podejscie Niemiec i Francji do odczuwanego przez
flanke wschodnia Sojuszu zagrozenia ze strony
Rosji.*! Tu papierkiem lakmusowym realizowania
unijnej strategii bezpieczenstwa ,,360 stopni” bylaby
decyzja o wyslaniu misji szkoleniowej na Ukraing.*i

Jednocze$nie dzisiejsza sytuacja na granicy unijno-
bialoruskiej, gdzie toczy sie wojna hybrydowa, w
ktdrej rezim bialoruski wykorzystuje imigrantéw do
naruszania polskiej granicy i wprowadzania chaosu,
pokazuje, ze Polska jak najbardziej ma interes w
powstrzymywaniu konfliktéw w odlegtych regionach
Swiata. Zjawiska masowych migracji moga stac sie
tez posrednio obcigzeniem dla naszego kraju. Nie
Sposob nie zauwazy¢, ze kryzys imigracyjny 2015
roku nadszarpnat jedno$¢ Unii Europejskiej i
wzajemne zaufanie. Dalsze poglebianie sie
konfliktéw wewnatrz Unii ostabia strategiczny rdzen
bezpieczenstwa Polski, jakim jest cztonkostwo w UE i
NATO.

Unia niewatpliwie posiada zasoby do stworzenia tego
typu interwencyjnych sit zbrojnych. Juz po Brexicie
wojska pozostalych 27 krajow czlonkowskich liczyly
w sumie ponad 1,9 mln zokierzy; do dyspozycji jest
ponad 1000 samolotéw bojowych, 3 tys. Smiglowcdow,
6600 czolgdéw i 5 lotniskowcdw. ™ Decyzje podjete
ponad 20 lat temu, na spotkaniu Rady Europejskiej w
Helsinkach w roku 1999 przewidywaly, ze do roku
2003 Unia bedzie w stanie wystawi¢ 50-60 tys.
zolierzy, ktorzy beda mogli prowadzi¢ misje
trwajace do roku®*; dzisiaj byloby to 3% stanu
europejskich sit zbrojnych.

Ogdlne zasady angazowania wspdélnych wojsk
powinny by¢ ustalone z gory, podobnie jak
mechanizm sprawnego podejmowania decyzji o ich
konkretnym uzyciu. Powinien on dawac¢ decydujacy
glos krajom, ktérych zolnierze sa czes$cig sit
szybkiego reagowania, ale tylko takim, ktérych
wklad jest odpowiednio duzy — nie mozna dopuscic¢
do blokowania decyzji przez kraj, ktéry do dyspozycji
wspdlnego dowddztwa oddal jedynie druzyne
piechoty. By¢ moze taka decyzja powinna mieé
jeszcze aprobate wiekszos$ci krajow Unii lub
wiekszos$ci Parlamentu Europejskiego.

Ustalony mechanizm decyzyjny powinien dawac
mozliwo$c¢ realnego podejmowania decyzji, a
jednocze$nie by¢ powszechnie postrzegany w
krajach Unii jako prawomocny. Podjete dzieki
takiemu mechanizmowi decyzje mialby szerokie
spoteczne poparcie, co jest warunkiem koniecznym
udanych dlugoterminowych interwencji. Tworzenie
europejskich sit szybkiego reagowania mogloby sta¢
sie impulsem do ujednolicenia uzbrojenia krajéw UE
i stanowiloby dobry powdd do zwiekszania
wydatkéw wojskowych, ktore $rednio w Unii
wynosity zaledwie 1,2% PKB (2019 r.).

Polska zdecydowanie powinna wzia¢ udzial w
tworzeniu europejskich sit szybkiego reagowania.
Nasza armia nalezy do pieciu najwiekszych w UE;
jako jedno z niewielu panstw NATO przeznaczamy
na obrone ponad 2% PKB, a nasz PKB liczony wedlug
sily nabywczej daje nam pigte miejsce w Unii. Nasza
pozycja polityczna w Unii jest jednak znacznie
slabsza, niz wynikaloby z potencjatu ludnosciowego
czy gospodarczego. Wspottworzenie europejskiego
wojska znacznie by te pozycje wzmocnito.

Warto wspomniec o jeszcze jednym aspekcie
zacie$niania wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa
krajow Unii Europejskiej. W ciggu ostatnich dwdch
lat Amerykanie dwukrotnie wycofali swoje wojska,
porzucajac sojusznikow, ktérych wspieranie
wcze$niej obiecywali: w 2019 roku porzucajac
Kurd6éw w péinocnej Syrii (co pozwolilo Turcji na
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zajecie czesci terenéw zamieszkalych przez Kurdow)
iobecnie w Afganistanie. Pomimo ze zaden wyzej
wspomniany sojusznik nie by} cztonkiem NATO,
zwiekszyla sie niepewnos$¢ co do amerykanskich
gwarancji bezpieczenistwa. Majac pelna swiadomos¢,
ze gloszenie tez o braku wiarygodnos$ci NATO jest w
interesie Rosji, nalezy takze pamietac, ze ze strony
samych amerykanskich prezydentéw plynely

wezwania do zwiekszenia zdolno$ci militarnych w
europejskiej czesci Sojuszu. Stad proces wzmacniania
sit europejskich NATO nie powinien odbywac

sie przez pryzmat potencjalnego roztamu wewnatrz
Sojuszu, ale jako wzmocnienie organizacji. W razie
angazujacego NATO zagrozenia, europejskie sity
szybkiego reagowania bylyby automatycznie
podporzadkowywane tej organizacji.

22



Zakonczenie

Afganistan stal sie katastrofa, ktora USA i kraje sojusznicze wywolaly na wlasne zyczenie.
Globalna pozycja USA i krajow zachodnich zostala ostabiona; wzmocnily sie Chiny i
ugrupowania islamistycznego terroryzmu.

Upadek Afganistanu pokazal zdumiewajacy brak zdolnosci przewidywania ze strony
agencji wywiadowczych krajow NATO i rownie zdumiewajacg niefrasobliwosc¢ politykow
zachodnich.

Po upadku Afganistanu Europa bedzie musiala stawic czota dwém niebezpieczenstwom. Po
pierwsze, stala sie bardziej zagrozona zamachami terrorystycznymi przygotowywanymi w
Afganistanie i przez organizacje dzihadystyczne w innych krajach, ktore entuzjastycznie
zareagowaly na jawnag stabos¢ Zachodu. Po drugie, do Europy beda naplywac miliony
afganskich imigrantow, gdy tylko granice tego kraju zostana otwarte, bo w Afganistanie
sytuacja gospodarcza i zdrowotna sie pogorszy. Wszyscy ci imigranci pozostana w Europie,
nawet jesli nie uzyskaja azylu, bo trudno sobie wyobrazi¢, ze kraje Unii beda takie osoby
odsytac do talibow.

Afganistan pokazal, ze w polityce miedzynarodowej Unia Europejska sie nie liczy, nie tylko
przez brak wojsk, ale rowniez przez brak procedur i instytucji, ktére moglyby planowac i
prowadzi¢ polityke miedzynarodowaq zgodna z unijnymi wartosciami, polityke chroniaca
prawa czlowieka przynajmniej w niektorych krajach. W efekcie, pomimo ogromnego
potencjatu gospodarczego i spolecznego, panstwa UE nie sag w stanie zabezpieczy¢ sie przed
negatywnymi skutkami decyzji podejmowanych bez konsultacji z nimi. Okazalo sie, ze
skoro Unia nie ma ,hard power”, to i jej ,soft power” nie istnieje.

i W islamie sunnickim, ktérego wyznawca byl bin Laden, fatwa to opinia-zalecenie w sprawach
teologicznych lub teologiczno-prawnych. Wydawana jest na piSmie przez waznego uczonego -teologa
(muftiego). Bin Laden nie byl muftim i jego fatwa nie musiala by¢ uznawana przez muzulmandw, ale przez jego
zwolennikéw mogla by¢ traktowana jako wskazéwka do dziatania.
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