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Podsumowanie

Przedmiotem analizy w niniejszym

raporcie jest legalna imigracja z krajow
muzutmanskich do Polski w ciggu ostatnich pieciu lat. Powstat on w reakcji na coraz
czestsze gtosy, ze imigracja do Polski rosnie, pomimo zdecydowanych deklaracji
rzadzacych. Dyskusja o imigracji jako takiej, bez okreslenia jej kierunkdw, jest jednak
mylaca, poniewaz Polacy wedtug badan maja rézny stosunek do imigrantow w zaleznosci
od kraju pochodzenia. Zakresem analizy zostali wiec obywatele panstw Organizacji
Wspotpracy Islamskiej (OIC) skupiajacej kraje o wiekszosci muzutmanskiej, gdyz to oni, w
zwigzku z licznymi wydarzeniami w Europie Zachodniej i problemami z integracja,

stanowia powdd najwiekszego niepokoju spoteczenstwa polskiego.

Legalna imigracja z krajow muzutmanskich do Polski, wedtug oficjalnych danych Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow (UdSC) w ciggu ostatnich pieciu lat wzrosta trzykrotnie. Jednak
z uwagi na informacje o opdznieniu w rozpatrywaniu wnioskdéw mozna méwic o wzroscie
prawie czterokrotnym. Gtéwng przyczyng wzrostu migracji nie jest zmiana polityki
wydawania zezwolen, lecz wzrost liczby sktadanych wnioskdw, przede wszystkim o pobyt

CZasowy.

Niestety rozmiaréw catosci migracji na teren Polski nie mozna okresli¢ doktadnie,
poniewaz osoby, ktére dostajg odmowe pobytu, niekoniecznie opuszczajg terytorium RP,
a przybywaja takze licznie imigranci nielegalni, tak wiec ogolna liczba jest z pewnoscia

Wyzsza, niz prezentowana tutaj.

Kraj pochodzenia Liczba oséb Udziat %
UKRAINA 162 088 61%

oIC 20910 8%

BIALORUS 17 485 7%
WIETNAM 12 173 5%
ROSJA 9049 3%

CHINY 9177 3%

INDIE 8215 3%
POZOSTALE 25013 9%
RAZEM 264 110 100%

Tabela 1 Liczba obcokrajowcdw przebywajgcych legalnie w Polsce w | pot. 2018 roku wg kraju
pochodzenia
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Imigracja z krajow OIC stanowi 8-9% imigracji catkowitej do Polski i rosnie gtéwnie w
kategorii zezwolen na pobyt tymczasowy. Liczba 0s6b przebywajacych na pobycie statym
jest marginalna. Wiekszos¢ imigrantow muzutmanskich przybywa tutaj w celach
ekonomicznych, chociaz istniejg roéznice pomiedzy poszczegolnymi krajami. Wsréd
niektorych grup imigrantow istotniejszym powodem beda studia w Polsce (Arabia
Saudyjska, Kazachstan), a inni ponadprzecietnie wystepowac bedg o zezwolenia na pobyt

z powodu zwigzku z obywatelem RP (Afryka Potnocna i Nigeria).

Chociaz oficjalna liczba imigrantow muzutmanskich wynosi okoto 27 tysiecy osob
(uwzgledniajac nierozpatrzone wnioski), to sytuacja Polski, bioragc pod uwage
dynamicznie rozwijajacg sie gospodarke i zapotrzebowanie na pracownikow, jest
podobna do sytuacji sprzed pot wieku w tych panstwach zachodnich, ktore nie posiadaty
kolonii. Tam takze poczatkowy wzrost imigracji w wartosciach absolutnych byt niewielki
i mogtoby sie wéwczas wydawac absurdalne, gdyby kto$ probowat przewidzie¢ obecne
liczby mniejszosci muzutmanskiej na przyktad w Austrii, Danii, Norwegii czy Szwecji.
Porownujac wzrost tamtejszej populacji w minionym poétwieczu do szacowanego
potencjalnego wzrostu imigracji mozna stwierdzic, ze Polska w podobnym czasie moze,
chociaz nie musi, znalez¢ sie w sytuacji podobnej do wymienionych panstwo, jezeli chodzi
0 procentowy udziat populacji muzutmanskiej w kraju. Wszystko zalezy od przyjetej

polityki migracyjnej.

Zakres analizy

Analizie poddana zostata imigracja z krajow muzutmanskich, poniewaz wobec tych
kierunkow migracyjnych polskie spoteczenstwo zgtasza najwieksze zastrzezenia.
Pokrywaja sie one z podobnymi obawami obywateli innych panstw unijnych, chociaz nie
tak zdecydowanymi jak w Polsce. Ponizszy wykres prezentuje odsetek obywateli o

zdecydowanej niecheci wobec imigracji z krajow muzutmanskich.
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Czy jestes za zakazem migracji z krajéw muzutmanskich?
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Wykres 1 Procent pozytywnych odpowiedzi na pytanie o wprowadzenie zakazu imigracji z krajéw
muzutmanskich (Chattam House ,What do Europeans think about Muslim migration?”)*

Dla odmiany, w przypadku najpopularniejszych u nas panstw zrédtowych imigracji, jak
Ukraina czy Wietnam, nastawienie Polakow jest bardziej otwarte. Wedtug badania
zleconego przez Zwigzek Pracodawcow Polskich firmie Maison & Partners, Polacy
najlepiej postrzegaja Ukraincow, na dalszym miejscu sg Wietnamczycy. Z niechecia
traktuja jednak mieszkancow Bliskiego Wschodu i krajow afrykanskich.? Btednym
zatozeniem jest wiec analiza otwartosci na migracje jako taka, bez pytania o konkretne
zrédta migracji. Takie uogolnienia nie odzwierciedlajg ostatecznie sytuacji i moga

skutkowac btedna polityka imigracyjna.

Analiza skupia sie wiec na legalnej imigracji do Polski z panstw cztonkowskich
Organizacji Wspotpracy Islamskiej, z dodatkowym wymogiem, ze wiekszo$¢ obywateli

danego panstwa stanowig wyznawcy islamu. Republika Syrii, pomimo zawieszenia w

! M. Goodwin, T. Raines, What Do Europeans Think About Muslim Immigration, Chattam House
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/what-do-europeans-think-about-muslim-immigration

2 Polacy na temat imigrantéw Raport z badania ilosciowego przeprowadzonego dla ZPP, Zwigzek
Pracodawcéw Polskich
http://zpp.net.pl/upload/or9w84_06.04.2017Polacynatematimigrantw.Raportzbadaniailociowegoprzeprow
adzonegodlaZPP.pdf
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statusie cztonka OIC spowodowanego wojng domowa, takze jest przedmiotem raportu.
Lista krajow wraz z procentem populacji wyznawcow islamu stanowi Zatgcznik nr 1 do
niniejszego opracowania. Dane bedace przedmiotem analizy pochodzg z systemu

informacji Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC).

Dane dotyczace pobytu statego do roku 2016 opisywane byty w bazach UdSC jako
,osiedlenie sie”, a pobyt czasowy okreslany byt jako ,zamieszkanie na czas oznaczony” -
okreslenia te zostaty sprowadzone do jednej pozycji: odpowiednio pobyt staty i pobyt

CZasowy.

Okres analizy obejmuje lata 2013-2017 i pierwsza potowe roku 2018, przy czym w
przypadku danych za rok moga by¢ dokonywane estymacje na koniec roku 2018; w takim

przypadku informacja zostaje podana przy odpowiedniej tabeli.

Liczba imigrantéw z krajow OIC

W latach 2013-18 liczba obcokrajowcow z krajow OIC posiadajacych zgode na pobyt w
Polsce wzrosta prawie trzykrotnie, gtdwnie za sprawa dynamicznie rosnacej liczby osob
przebywajacych na pobycie czasowym. W potowie roku 2018 liczba obcokrajowcow z
krajow muzutmanskich przebywajacych w Polsce legalnie wynosita 20 910 osob, z tego
prawie 75% przebywato na zgodach na pobyt czasowy. Dynamiczny wzrost rozpoczat

sie w roku 2014 i nasilit sie w latach nastepnych.

Corocznie w Polsce przybywato srednio ponad trzy tysigce 0sob z krajéw muzutmanskich
(uwzgledniajac nowe wnioski, odnowienia, a takze wyjazdy). Ta dynamika spada w roku
2018, jednak z informacji UdSC wynika, ze istnieje opoznienie dotyczace rozpatrywania

whnioskow, w zwigzku z nowymi procedurami i liczbg naptywajacych wnioskdw ogotem.

Status obcokrajowca

POBYT REZYDENTA DtUGOTERM. UE 349 532 762 988 1065 1107
POBYT STALY 2136 2587 3209 3786 4052 4166
POBYT CZASOWY 5362 5632 7530 10950 14279 15637
Razem 7 847 8751 11501 15724 19396 20910

Tabela 2 Liczba obcokrajowcdw z krajow OIC przebywajgcych w Polsce legalnie na koniec okresu wg
typu pozwolenia
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Status obcokrajowca (zmiana r/r)
POBYT REZYDENTA DLUGOTERM. UE 183 230 226 77 42
POBYT STALY 451 622 577 266 114
POBYT CZASOWY 270 1898 3420 3329 1358
Razem 904 2750 4223 3672 1514

Tabela 3 Przyrost rok do roku imigrantéw z krajow OIC wg typu pozwolenia

W przypadku zezwolen na pobyt staty nie odnotowano w tym czasie tak znacznej
dynamiki, a liczby przebywajacych obcokrajowcow plasujg sie wokot 500 dla kazdej z
czterech najwiekszych grup obywateli — z Turcji, Kazachstanu, Tunezji i Egiptu. Przy czym
dodatkowo dla Turcji nalezy doliczy¢ kolejnych ok. 600 osob przebywajacych jako
rezydenci UE na pobycie dtugoterminowym. Najistotniejszym dla ogolnej Lliczby
imigrantow pozostaje wzrost przebywajgcych czasowo i na tym skupia sie dalsza czesc

analizy.

Dynamika wzrostu liczby imigrantow

Nalezy zauwazy¢, ze gtownym czynnikiem prowadzgcym do wzrostu liczby imigrantow
zamieszkatych w Polsce w trybie pobytu czasowego nie jest poluzowanie polityki
imigracyjnej wobec panstw bedacych przedmiotem analizy, lecz istotny wzrost liczby
sktadanych wnioskow: od 6 500 w 2013 roku do prawie 17 000 w 2017 i podobnej liczby

wedtug estymacji na rok 2018. Oznacza to sredni wzrost rok do roku o ok. 22% w

analizowanym okresie.

UDZIAL ZGOD est .2018
ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY 5571 6128 7 469 8 388 9248 9182
Dynamika r/r 10% 22% 12% 10% -1%
WNIOSEK O POBYT CZASOWY 6438 7 805 10459 11948 16 719 16 872
Dynamika r/r 21% 34% 14% 40% 1%
% ZGOD NA POBYT CZASOWY 87% 79% 71% 70% 55% 54%

Tabela 4 Stosunek liczby udzielonych pozwoleri na pobyt czasowy do liczby sktadanych wnioskéw
(uwaga 2018 estymacja na koniec roku)

Jednoczesnie zgody na pobyt tymczasowy rosty w tempie ok. 14% procent rok do roku,
liczac az do 2017, gdyz z informacji od UdSC wynika, ze wystepuje obecnie opoznienie w

rozpatrywaniu wnioskéw za rok 2018 i dane mogga by¢ niemiarodajne.

Na pierwsza dekade wrzesnia 2018 w toku rozpatrywania znajdowato sie 8 700 wnioskow

0 pobyt czasowy z krajow muzutmanskich. Mowa o sprawach, co do ktorych nie zostata
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wydana jeszcze zadna decyzja. Oznacza to, ze przyjmujac wskazniki pozytywnych decyzji
z poprzednich lat, przed wystapieniem opdznienia (2013-16), w wysokosci ok. 70%,
mielibySmy potencjalnie do czynienia pobytem dodatkowych ponad 6000 osob. Tak wiec
0s6b przebywajacych na okres czasowy nie bytoby na terenie RP 15 tysiecy, lecz ponad

21 tysiecy, a tacznie (bez wzgledu na okres pobytu) 27 tysiecy.

Obywatelstwo Whnioski

TURCJA 1657
PAKISTAN 926
UZBEKISTAN 812
BANGLADESZ 731
AZERBEJDZAN 542
IRAK 435
IRAN 422
ALGIERIA 415
KAZACHSTAN 332
TADZYKISTAN 285
Pozostali 2161
Razem 8718

Tabela 5 Wnioski czekajgce na rozpatrzenie, co do ktdrych nie zostata wydana zadna decyzja (stan
11.09.2018)

Wpisywatoby sie to tez w trend przyrostu rok do roku liczby udzielonych zgdod o 14%.
Oznaczatoby to rowniez, ze liczba o0sob przebywajacych czasowo w Polsce urosta
czterokrotnie w stosunku do roku 2013, a nie trzykrotnie, jak wynika to z oficjalnych

danych o przebywajacych z legalng zgoda (patrz tab. 2).

Kraje pochodzenia imigrantow

Najliczniejsza grupe wsrdod osob przebywajacych w Polsce z waznym dokumentem
zezwalajacym na pobyt czasowy stanowig obywatele Republiki Tureckiej w liczbie 2910,
stanowiac prawie 19% badanej populacji. Jezeli uwzgledni¢ pozytywne rozpatrywanie
wnioskoéw obywateli tureckich - w latach poprzednich na poziomie ok. 75% - nalezatoby
doliczy¢ do tego okoto 1250 osob. Wzrost ich liczebnosci o prawie 85% zostat
odnotowany po nieudanym puczu w roku 2016 i przeprowadzonych przez prezydenta

Erdogana czystkach.
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Kolejng grupe pod wzgledem liczebnosci w tej kategorii stanowig Uzbecy: 1532 osoby
(9,8%). Z ponad 800 Uzbekow czekajacych na przyznanie prawa pobytu czasowego,
prawdopodobnie ok. 550 dostanie ten pobyt, a wiec mowa o t3cznej liczbie ponad 2000
0s6b. Grupa ta zaczeta rosnac od roku 2014, ale najdynamiczniej urosta w latach 2016-
17, co moze wynikac ze zmian zachodzacych w Uzbekistanie po smierci prezydenta Islama
Karimowa i relatywnej liberalizacji autorytaryzmu. Ze strony polskiej jest tez wyrazana

otwartosc na sprowadzanie imigrantow z Uzbekistanu w charakterze migracji zarobkowe;.

Trzecig grupa sa obywatele Pakistanu, w liczbie 1219 oséb, ktérych obecnosc rosta
stabilnie przez caty okres analizy. Raczej rzadziej niz inni obywatele otrzymujg prawo
pobytu czasowego, ale mozna doliczy¢ z wnioskow bedacych w trakcie rozpatrywania
prawie 500 o0sob. tacznie grupa dziesieciu najczesciej wystepujacych panstw
pochodzenia imigrantow stanowi 72% wszystkich obywateli panstw muzutmanskich

mieszkajacych w Polsce na pobycie czasowym.

Obywatelstwo ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TURCIA 1319 1243 1568 2047 2653 2910
UZBEKISTAN 208 268 462 1053 1488 1532
PAKISTAN 245 366 530 795 1110 1219
BANGLADESZ 125 150 180 392 798 978
IRAK 168 203 306 551 820 948
EGIPT 450 441 517 616 780 866
ARABIA SAUDYJSKA 167 186 591 837 805 811
AZERBEJDZAN 131 127 276 535 699 792
KAZACHSTAN 226 269 334 488 563 616
SYRIA 277 253 271 417 501 536
Razem 3316 3 506 5035 7731 10 217 11 208

Tabela 6 Liczba obywateli paristw OIC przebywajgca na pobycie czasowym w Polsce legalnie, wg.
dziesieciu najpopularniejszych miejsc pochodzenia

Szansa na uzyskanie zgody na pobyt czasowy nie jest taka sama dla obywateli kazdego
kraju. Podczas gdy Arabia Saudyjska ma srednio szanse uzyskac prawo pobytu czasowego
dla ponad 80% ztozonych wnioskdw, dla Pakistanu jest to poziom $rednio ok. 53%. Dla
wiekszosci krajéw wspoétczynnik uzyskania pozytywnego rozpatrzenia wniosku plasuje
sie w przedziale 65-75%. Zauwazy¢ nalezy, ze wraz ze wzrostem liczby wnioskow maleje
tez odsetek pozytywnych odpowiedzi, jednakze dla petnego obrazu nalezatoby

skorygowac dane o liczbe wnioskdéw oczekujacych.
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Obywatelstwo est .2018
TURCIA 81% 76% 71% 64% 62%
UZBEKISTAN 71% 65% 64% 55% 39%
ARABIA SAUDYJSKA 79% 68% 99% 81% 79%
PAKISTAN 56% 49% 54% 34% 41%
IRAK 86% 74% 58% 51% 68%
EGIPT 83% 80% 64% 53% 69%
KAZACHSTAN 87% 72% 90% 69% 63%
AZERBEJDZAN 64% 73% 83% 55% 50%
BANGLADESZ 89% 69% 54% 54% 48%
NIGERIA 88% 79% 67% 65% 67%

Tabela 7 Procent pozytywnych rozpatrzen wnioskdw o pobyt czasowy dla dziesieciu najczesciej
wnioskujgcych paristw OIC

W podziale na poszczegolne obszary Swiata muzutmanskiego, najczesciej wnioski o pobyt
w Polsce sktadajg obywatele obszaru postsowieckiego Azji Centralnej i Azerbejdzanu
(ponad 4000), dalej s3 obywatele Bliskiego Wschodu oraz Batkanéw wraz z Turcja (ponad

3 000). Najmniej otrzymujemy podan o pobyt czasowy z panstw Afryki Subsaharyjskiej i

Azji Potudniowo-Wschodnie;j.

2015 est .2018
Azja postsowiecka 842 1211 1884 2 882 3665 4120
Bliski Wschéd 1364 1462 2731 2644 3745 3392
Turcja + Batkany 1587 1817 2042 2240 3048 3228
d. Brytyjskie Indie + Afganistan 587 920 1274 1649 2947 2942
Afryka Pétnocna 1306 1642 1823 1875 2544 2176
Afryka Subsaharyjska 475 474 458 464 507 594
Azja Potudniowo-Wschodnia 280 281 248 191 265 420
Razem 6441 7 807 10 460 11 945 16 721 16 872

Tabela 8 Regiony zrédtowe migracji z OIC wedtug liczy sktadanych wnioskow

Najwieksza dynamika wzrostu liczby wnioskédw sktadanych w ciggu ostatnich pieciu lat
dotyczy regionu dawnych Indii brytyjskich (British Asian), gdzie liczba wnioskéw wzrosta
pieciokrotnie, oraz regionu postsowieckiego - tu tez mamy do czynienia z wzrostem

prawie pieciokrotnym.

Cele pobytu w Polsce

Dane dotyczace deklarowanego powodu pobytu w Polsce zbierane sg dopiero od roku
2016. Najwiecej - 56% sktadajacych wnioski o pobyt czasowy - deklaruje pobyt w celach

ekonomicznych, w tym 51% do pracy, 2% w zawodach uznanych za potrzebne gospodarce
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(tzw. niebieska karta), 2%, zeby otworzy¢ dziatalnoS¢ gospodarczg i 1% zostaje
oddelegowanych przez firmy zagraniczne. 21% przyjezdza do Polski studiowac lub
prowadzi¢ studia doktoranckie. 11% to pobyt w zwigzku z relacjami rodzinnymi, w tym
6% wnioskdw na pobyt z obywatelem Rzeczpospolitej, a 5% z obcokrajowcem. Pozostate

12% przebywa z innych powodow.

| pot

Cel pobytu 2016 Udziat 2017 Udziat 2018 Udziat

WYKONYWANIE PRACY 4967 42%| 8791 53%| 4290 51%

PODJECIE LUB KONTYNUACJA STACJONARNYCH

0, 0, 0,
STUDIOW WYZSZYCH LUB STUDIOW DOKTORANCKICH 2695 23%| 3026 18%) 1759 21%

INNE OKOLICZNOSCI 1637 14%| 2260 14%| 1024 12%
POBYT Z OBYWATELEM RP 1235 10%| 1195 7% | 540 6%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 652 5% 762 5%| 431 5%
PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE) 281 2% 321 2% | 177 2%

WYKONYWANIE PRACY W ZAWODZIE WYMAGAJACYM

0, 0, 0,
WYSOKICH KWALIFIKACII 87 % 159 el 133 2%

WYKONYWANIE PRACY PRZEZ CUDZOZIEMCA

0, 0, 0,
DELEGOWANEGO PRZEZ PRAC. NA TERYTORIUM RP s 1% 105 1% 43 1%

OKOLICZNOSCI WYMAGAJACE KROTKOTRWALEGO

0, 0, 0,

POBYTU NA TERYTORIUM RP 100 1% 86 1% 23 0%
PROWADZENIE BADAN NAUKOWYCH LUB PRAC o o o
ROZWOJOWYCH ) e 14 e / e
PRZEDtUZENIE POBYTU NA TERYTORIUM RP ZE ) 0%
WZGLEDU NA PRACE SEZONOWA ?
OKOLICZNOSCI ZWIAZANE Z BYCIEM OFIARA HANDLU

, 1 1 0%
LUDZMI
BRAK DANYCH 205 2% 0% 0%
Suma koncowa 11948 16 719 8436

Tabela 9 Powody wizyt deklarowane przez imigrantow sktadajgcych wniosek o pobyt czasowy wg. liczby
ztozonych wnioskdw. (dane zbierane przez Urzqd ds Cudzoziemcow dopiero od 2016 roku)

Przyjmujac odpowiednio udziaty procentowe celow deklarowanych w sktadanych

whnioskach i stosujac je do liczby 0séb przebywajacych w Polsce, wynika w tego, ze okoto
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11 tysiecy imigrantéw z krajow muzutmanskich przebywa w Polsce ze wzgledu na prace,

a 4 500 ze wzgledu na nauke.

Jednak cele pobytu w Polsce rdznig sie w zaleznosci od kraju pochodzenia. Pobyt
zwigzany z praca i gospodarka (patrz tabela 12) stanowi dla obywateli Pakistanu i
Bangladeszu odpowiednio 71 i 81% deklarowanych celow. Na drugim koncu sg obywatele
Arabii Saudyjskiej, z ktorych jedynie 2% deklaruje pobyt zarobkowy w Polsce. Saudyjczycy
w 63% przyjezdzaja do nas po wyksztatcenie; podobnie wysoko s3 Kazachowie (41%) i
Nigeryjczycy (47%). Ponadprzecietnie w celu pobytu w zwigzku z obywatelem RP aplikuj3
obywatele Egiptu (24%) i Nigerii (22%).

W ogdle dla Afryki Pétnocnej pobyt z obywatelem RP jest najczestszym powodem (patrz
tabela 13) starania sie o pozostanie w Polsce (24%), zaraz po wykonywaniu pracy (49%),

co stanowi znaczne odchylenie od $redniej (6%).

Roznorodnos$¢ ta ma nie tylko charakter ilosciowy i analiza wytacznie ilosciowa nie
zastapi tu informacji, jaka moze dac analiza jakosciowa na temat uwarunkowan i ryzyka
zwigzanych z poszczegdolnymi krajami zrédtowymi. Przyktadowa informacja dostepna juz
dzisiaj jest to, ze Uzbecy pochodzg z krajow islamu o bardzo umiarkowanej formie. Jednak
jezeli dochodzi do ich radykalizacji, ma to miejsce wtasnie na imigracji, poprzez
doswiadczanie wykluczenia, dyskryminacji (w tym dyskryminacji ptacowej) i przez

kontakty z islamskimi ekstremistami.

Z kolei w przypadku licznej populacji Turkdéw, kraje takie, jak Niemcy, majg problem z
rozgrywaniem diaspory w polityce wewnetrznej i zagranicznej Turcji. Podporzadkowanie
tureckich imamow w Niemczech tureckiemu urzedowi ds. religii, Diyanet, powoduje, ze
nauka religii odbywa sie bez kontaktu z uwarunkowaniami spotecznymi w Niemczech, co
ogranicza integracje, a w przypadku mtodziezy powoduje odptyw w kierunku ruchow

salafickich, postugujacych sie zrozumiatym dla nich komunikatem.

Potencjat wzrostu

W obliczu tak dynamicznego wzrostu wnioskéw o pobyt tymczasowy hipoteza, ktérg

nalezatoby sprawdzic, jest pytanie czy wzrost ten nie jest generowany przez osoby, ktére
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odnawiaja prawa pobytu i czy w efekcie nie mamy do czynienia z

imigracjg dtugoterminowa.

Biorac pod uwage doswiadczenia tych panstw Europy Zachodniej, gdzie wzrost liczby
imigrantow miat miejsce nie z powodu dawnych zwigzkéw z koloniami, lecz z powodu
rozwoju gospodarki, mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze Polska znajduje sie w sytuacji
podobnej, jak te kraje 40-50 lat temu. Naktadajac to na jeden wykres i przyjmujac dwa
zatozenia rozwoju imigracji w nastepnych dekadach - czyli wzrostu liczby populacji
muzutmanskiej w Polsce o statg kwote osdb, a za gorny limit przyjmujac dwukrotny
przyrost spotecznosci muzutmanskiej w Polsce co dekade (jaki prawdopodobnie bedzie
miat miejsce pomiedzy latami 2010-2020) - otrzymamy dosc szerokie pole oszacowania
przysztej liczby ludnosci muzutmanskiej w Polsce, jezeli obecne przyrosty imigracji nie

ulegng zmianie.
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Wykres 2. Wzrost spotecznosci muzutmariskiej w poszczegdlnych krajach europejskich w latach 1950-
2010, a potencjat wzrostu tej spotecznosci w Polsce w latach 2000-2060°

* H. Kettani, Muslim Population in Europe 1950-2020 [w:] International Journal of Environmental Science and
Development, Vol. 1, No. 2, June 20 http://www.ijesd.org/papers/29-D438.pdf dostep 12.09.2018
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Gérna granica okoto 900 tys. muzutmanow w Polsce roku 2060 moze wydawac sie
absurdalna, ale dane natozone na wykres dla panstw zachodnich mogtyby réwniez w
latach 60. i 70. sugerowac, ze takie prognozy s nierealne - tymczasem rzeczywistosc

okazata sie inna.

Co wiecej, bedziemy mieli do czynienia z rosn3aca presja imigracyjng zwigzang z
demografig i warunkami ekonomicznymi, a z drugiej strony prognozy demograficzne GUS
mowig o spadku liczby ludnosci Polski do 2050 roku o 4 miliony 0sob oraz o starzeniu sie
spoteczenstwa. W zwigzku z tym ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uwaza,
ze w celu utrzymania rozwoju gospodarczego wystapi konieczno$¢ sprowadzenia 5

miliondw imigrantéw.4

Odnoszac to do procenta ludnosci, obecne ponad 600 tys. belgijskich muzutmandw to
prawie 5,5% ogodlnej populacji kraju; w Austrii to odpowiednio 4%, w Danii 3,5%, a w
Norwegii niecate 2%. Dla Polski przyjete gorne zatozenia stanowityby wobec obecnej
populacji niecate 2,5%, wiec w kontekscie panstw zachodnich nie wyglada to na liczbe
szczegoblnie przesadzong. Z tej perspektywy dolna kwota ok. 180 tysiecy muzutmanow
wydaje sie nieistotna, bo oznacza 0,5% polskiej ludnosci, ale pamieta¢ nalezy, ze zwykle
s3 to spotecznosci skupione wokdt wiekszych osrodkdw miejskich, co moze w rejonach
zamieszkania prowadzi¢ do napiec znanych z Europy Zachodniej. Wszystko oczywiscie

bedzie zalezato od przyjetej polityki imigracji i integracji.

* ZPP na XXVI Forum Ekonomicznym. Zalegalizowac pobyt 1 miliona Ukrairicow, Wietnamczykow i
Biatorusindéw w Polsce, Zwigzek Pracodawcéw Polskich, http://zpp.net.pl/zpp-na-xxvi-forum-
ekonomicznym-zalegalizowac-pobyt-1-miliona-ukraincow-wietnamczykow-i-bialorusinow-w-polsce/
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Whnioski i rekomendacje

Liczba imigrantéw z krajow muzutmanskich przebywajacych w Polsce na
zezwoleniu czasowym wzrosta czterokrotnie w ciggu ostatnich pieciu lat.
Tendencja wzrostowa rozpoczeta sie w roku 2015 i utrzymata sie przez nastepne
lata.

Gtéwnym czynnikiem nie jest zmiana polityki migracyjnej, lecz wzrost liczby
sktadanych wnioskow. Liczba pozytywnie rozpatrywanych wnioskow rosta wolniej
(14% r/r) niz liczba corocznie sktadanych wnioskéw (27% r/r).

Najwieksze grupy imigrantéw z krajow muzutmanskich, przebywajacych na
pobycie czasowym, stanowig Turcy, Uzbecy i Pakistanczycy. Poza Uzbekami,
pozostate dwie grupy nie byty wymieniane w priorytetach rzadu ani szerzej
rozpatrywane w debacie publicznej co do polskich plandéw imigracyjnych.
Imigracja do Polski powinna byc¢ postrzegana w szerszym kontekscie. Imigranci z
krajéw muzutmanskich stanowig 8-9% ogodlnej ich liczby. Najwiekszymi zrédtami
imigracji do RP sg Ukraina, Chiny, Wietnam i Indie.

Imigracje zarobkowa do Polski tylko w niewielkiej czesci stanowig wyksztatceni i
doswiadczeni profesjonalisci, zgodnie z wymogami ,Niebieskiej karty UE” (patrz
tab. 8 poz. Wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji).
Biorac pod uwage, ze imigracja zarobkowa dotyczy panstw daleko potozonych od
Polski, nalezy przygotowac sie na to, ze osoby na pobycie czasowym bedg staraty
sie 0 wznawianie prawa pobytu, co w efekcie bedzie prowadzi¢ do ich pobytu
statego na terenie RP. W zwigzku z tym dla poszczegdlnych krajéw wymagana jest
analiza ryzyka zwigzanego z perspektywami integracji i islamskim radykalizmem.
Korzystajac z doswiadczen innych panstw powinno sie przygotowac
odpowiednig polityke imigracyjng i integracyjna.

Z obecnego systemu Urzedu ds. Cudzoziemcow nie mozna tez uzyskac informacji,
czy konkretne osoby, pomimo decyzji negatywnej badz skonczenia sie prawa
pobytu, w dalszym ciggu nie przebywaja na terenie RP. Ewidencja taka

prowadzona jest przez Straz Graniczna, ale oba systemy nie sg spdjne. Tak wiec
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rzeczywisty rozmiar migracji zarowno legalnej jak i nielegalnej wymaga dalszej
analizy.

Nalezy odejs¢ od myslenia, ze spotecznos¢ muzutmanska liczy sobie okoto 30
tysiecy mieszkancow Polski. Mozemy prawdopodobnie moéwic o 60 tysigcach - w
zwigzku z tym spotecznosc tatarska staje sie marginalna. Spodziewac sie nalezy
pojawienie sie wptywow religijnych z Bliskiego Wschodu, Turcji, czy ugrupowan z
Azji Centralnej.

W sferze gospodarki nalezy zweryfikowac¢ myslenie o zwiekszaniu PKB poprzez
zwiekszanie imigracji. Nalezatoby przeprowadzi¢ analize, w jakim stopniu
migranci (i osoby z tzw. ttem imigranckim) z krajéw OIC w panstwach zachodnich
wptywaja na tamtejszy PKB. Po drugie nalezy zauwazyc, ze sprowadzanie taniej
sity roboczej - a taki gtdwnie ma charakter obecna imigracja - nie przyczynia sie do
zmiany struktury produkcji w Polsce i cementuje niekorzystny uktad o relatywnie
niskim PKB per capita. Biorgc pod uwage PKB per capita krajow zachodnich,
Polska, nadrabiajac zapdznienie gospodarcze, mogtaby zwiekszyc swoje globalne
PKB zwiekszajac PKB per capita nawet czterokrotnie, co kompensowatoby z
nawigzka spadek populacji kraju. Tak wiec imigracja moze by¢ tymczasowym

czynnikiem rozwoju gospodarczego Polski, ale nie dtugoterminowym.
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Zat. 1 Kraje OIC bedace przedmiotem analizy

Parnstwo % populacji Panistwo % populacji
Afganistan 99,7 | Liban 59,3
Albania 79,9 | Libia 96,6
Algieria 98,0 | Malediwy 98,4
Arabia Saudyjska 99,1 | Malezja 60,4
Azerbejdzan 99,2 | Mali 92,5
Bahrajn 81,6 | Maroko 99,0
Bangladesz 89,6 | Mauretania 99,1
Brunei 67,2 | Niger 98,6
Burkina Faso 59,0 | Nigeria 50,4
Czad 55,8 | Oman 87,7
Dzibuti 96,9 | Pakistan 96,3
Egipt 94,6 | Palestyna 98,0
Gambia 95,0 | Senegal 96,0
Gwinea 84,4 | Sierra Leone 71,3
Indonezja 88,4 | Somalia 98,5
Irak 99,0 | Sudan 71,3
Iran 99,4 | Syria 92,2
Jemen 99,1 | Tadzykistan 84,1
Jordania 98,2 | Tunezja 99,5
Katar 77,5 | Turcja 98,0
Kazachstan 56,4 | Turkmenistan 93,1
Kirgistan 86,3 | Uzbekistan 96,3
Komory 98,3 | Zjednoczone Emiraty Arabskie 76,2
Kuwejt 95,0

Tabela 10 Kraje OIC wraz z procentowym udziatem muzutmandw w populacji kraju5

®> Pew Research Center http://www.pewforum.org/chart/interactive-data-table-world-muslim-
population-by-country/
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Zat. 2 Tabele szczegotowe

Obywatelstwo 2017 |pot2018
AFGANISTAN 50 46 73 48 44 25
ALBANIA 77 86 83 93 87 50
ALGIERIA 170 196 181 209 248 147
ARABIA SAUDYJSKA 326 318 753 744 548 220
AZERBEJDZAN 154 171 296 481 416 216
BAHRAJN 1 1 9 5 3
BANGLADESZ 128 169 185 307 576 312
CZAD 2 1 2 1

DZIBUTI 1
EGIPT 453 429 454 429 480 247
GAMBIA 14 8 8 10 7 3
GWINEA 8 19 13 9 14 7
INDONEZJA 75 62 97 112 104 69
IRAK 199 286 465 450 712 284
IRAN 166 166 175 188 220 122
JEMEN 30 52 56 69 86 36
JORDANIA 60 59 76 96 104 67
KATAR 10 10
KAZACHSTAN 301 347 364 465 398 225
KIRGISTAN 33 43 66 108 156 97
KOMORY 1 3 2

KUWEIT 3 5 5 2 54 15
LIBAN 61 56 99 104 139 67
LIBIA 65 187 264 217 157 40
MALEZJA 198 181 140 39 86 53
MALI 6 11 5 4 2 5
MAROKO 141 172 187 173 216 102
MAURETANIA 1 2

NIGER 1 1

NIGERIA 360 317 285 233 260 135
OMAN 4 71 39 29
PAKISTAN 263 379 458 548 608 310
PALESTYNA 61 55 55 50 48 29
SENEGAL 26 27 19 18 22 4
SIERRA LEONE 1 5 3 1

SOMALIA 7 3 17 17 3 2
SUDAN 14 13 18 14 17 11
SURINAM 3 3 7 2
SYRIA 260 202 248 251 244 124
TADZYKISTAN 31 48 58 119 260 161
TUNEZJA 317 317 295 272 229 114
TURCJA 1270 1373 1476 1526 1862 949
TURKMENISTAN 46 41 21 37 37 20
UZBEKISTAN 193 271 463 846 729 287
ZEA 1 1 12 1
Razem 5571 6128 7 469 8 388 9248 4591

Tabela 11 Wydane pozwolenia na pobyt czasowy wg paristwa
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Cel pobytu dla krajéw TOP 10

% w 2018

TURCIA 1526 1862 1898

WYKONYWANIE PRACY 388 617 662 35%
STUDIA WYZSZE LUB DOKTORANCKIE 306 556 428 23%
INNE OKOLICZNOSCI 153 316 348 18%
POBYT Z OBYWATELEM RP 107 162 184 10%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 73 131 142 7%
PRACA CUDZOZIEMCA DELEGOWANEGO PRZEZ PRACODAWCE 26 18 46 2%
PRACA W ZAWODZIE WYMAGAJACYM WYSOKICH KWALIFIKACII 15 27 44 2%
PROWADZENIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)J 20 24 36 2%
(puste) 431 4 6 0%
OKOLICZNOSCI WYMAGAIJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU 7 5 2 0%
PROWADZENIE BADAN NAUKOWYCH LUB PRAC ROZWOJOWYCH 2 0 0%
UZBEKISTAN 846 729 574

WYKONYWANIE PRACY 560 578 404 70%
STUDIA WYZSZE LUB DOKTORANCKIE 68 81 84 15%
INNE OKOLICZNOSCI 21 32 50 9%
POBYT Z OBYWATELEM RP 7 2 14 2%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 14 20 12 2%
PROWADZENIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)J 2 6 1%
(puste) 159 2 0%
PRACA W ZAWODZIE WYMAGAJACYM WYSOKICH KWALIFIKACII 2 2 2 0%
PRACA CUDZOZIEMCA DELEGOWANEGO PRZEZ PRACODAWCE 15 9 0 0%
OKOLICZNOSCI WYMAGAIJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU 2 0 0%
PROWADZENIE BADAN NAUKOWYCH LUB PRAC ROZWOJOWYCH 1 0 0%
ARABIA SAUDYIJSKA 744 548 440

STUDIA WYZSZE LUB DOKTORANCKIE 312 387 278 63%
INNE OKOLICZNOSCI 105 130 114 26%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 54 23 32 7%
WYKONYWANIE PRACY 5 6 10 2%
OKOLICZNOSCI WYMAGAIJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU 2 1 6 1%
(puste) 261 0 0%
POBYT Z OBYWATELEM RP 3 0 0%
PRACA CUDZOZIEMCA DELEGOWANEGO PRZEZ PRACODAWCE 1 1 0 0%
PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)J 1 0 0%
PAKISTAN 548 608 620

WYKONYWANIE PRACY 228 356 316 51%
INNE OKOLICZNOSCI 26 50 86 14%
STUDIA WYZSZE LUB DOKTORANCKIE 61 82 84 14%
POBYT Z OBYWATELEM RP 64 58 60 10%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 18 30 36 6%
PROWADZENIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)J 15 13 26 4%
PRACA W ZAWODZIE WYMAGAJACYM WYSOKICH KWALIFIKACII 6 4 6 1%
PRACA CUDZOZIEMCA DELEGOWANEGO PRZEZ PRACODAWCE 4 1%
PROWADZENIE BADAN NAUKOWYCH LUB PRAC ROZWOJOWYCH 3 2 0%
(puste) 129 10 0 0%
OKOLICZNOSCI WYMAGAIJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU 1 2 0 0%
IRAK 450 712 568

WYKONYWANIE PRACY 128 285 240 42%
STUDIA WYZSZE LUB DOKTORANCKIE 74 144 136 24%
INNE OKOLICZNOSCI 71 183 124 22%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 54 62 48 8%
POBYT Z OBYWATELEM RP 13 14 18 3%
PROWADZENIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)J 11 19 2 0%
(puste) 98 1 0 0%
OKOLICZNOSCI WYMAGAIJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU 1 2 0 0%
PROWADZENIE BADAN NAUKOWYCH LUB PRAC ROZWOJOWYCH 1 0 0%
PRACA W ZAWODZIE WYMAGAJACYM WYSOKICH KWALIFIKACII 1 0 0%
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Cel pobytu dla krajéw TOP 10 % w 2018
BANGLADESZ 307 576 624

WYKONYWANIE PRACY 201 488 502 80%
STUDIA WYZSZE LUB DOKTORANCKIE 16 29 48 8%
POBYT Z OBYWATELEM RP 19 16 24 1%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 7 25 22 4%
INNE OKOLICZNOSCI 12 15 18 3%
PRACA W ZAWODZIE WYMAGAJACYM WYSOKICH KWALIFIKACII 2 6 1%
OKOLICZNOSCI WYMAGAIJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU 1 2 0%
PROWADZENIE BADAN NAUKOWYCH LUB PRAC ROZWOJOWYCH 2 0%
(puste) 49 1 0 0%
PROWADZENIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)J 1 0 0%
PRACA CUDZOZIEMCA DELEGOWANEGO PRZEZ PRACODAWCE 1 0 0%
EGIPT 429 480 494

WYKONYWANIE PRACY 98 157 170 34%
POBYT Z OBYWATELEM RP 133 129 132 27%
STUDIA WYZSZE LUB DOKTORANCKIE 39 62 94 19%
INNE OKOLICZNOSCI 46 64 56 11%
PRACA W ZAWODZIE WYMAGAJACYM WYSOKICH KWALIFIKACII 5 17 20 4%
PROWADZENIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)J 4 14 14 3%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 10 34 6 1%
PRACA CUDZOZIEMCA DELEGOWANEGO PRZEZ PRACODAWCE 1 2 0%
(puste) 89 1 0 0%
OKOLICZNOSCI WYMAGAIJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU 3 2 0 0%
PROWADZENIE BADAN NAUKOWYCH LUB PRAC ROZWOJOWYCH 1 0 0%
AZERBEJDZAN 481 416 432

WYKONYWANIE PRACY 217 249 222 51%
STUDIA WYZSZE LUB DOKTORANCKIE 90 81 80 19%
INNE OKOLICZNOSCI 26 37 50 12%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 21 22 50 12%
PRACA W ZAWODZIE WYMAGAJACYM WYSOKICH KWALIFIKACII 5 11 20 5%
POBYT Z OBYWATELEM RP 8 5 6 1%
PROWADZENIE DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)J 3 5 4 1%
(puste) 109 0 0%
OKOLICZNOSCI WYMAGAIJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU 2 6 0 0%
KAZACHSTAN 465 398 450

STUDIA WYZSZE LUB DOKTORANCKIE 192 181 212 47%
WYKONYWANIE PRACY 56 110 112 25%
INNE OKOLICZNOSCI 62 55 80 18%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 15 27 16 4%
POBYT Z OBYWATELEM RP 12 12 16 4%
PRACA W ZAWODZIE WYMAGAJACYM WYSOKICH KWALIFIKACII 6 9 8 2%
PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)J 3 2 4 1%
(puste) 117 2 0%
OKOLICZNOSCI WYMAGAIJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU 1 1 0 0%
PRACA CUDZOZIEMCA DELEGOWANEGO PRZEZ PRACODAWCE 1 0 0%
PROWADZENIE BADAN NAUKOWYCH LUB PRAC ROZWOJOWYCH 1 0 0%
NIGERIA 233 260 270

STUDIA WYZSZE LUB DOKTORANCKIE 66 108 112 41%
POBYT Z OBYWATELEM RP 47 59 60 22%
WYKONYWANIE PRACY 39 45 58 21%
INNE OKOLICZNOSCI 27 31 26 10%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 6 11 10 4%
PRACA W ZAWODZIE WYMAGAJACYM WYSOKICH KWALIFIKACII 1 3 4 1%
(puste) 44 1 0 0%
OKOLICZNOSCI WYMAGAIJACE KROTKOTRWALEGO POBYTU 2 1 0 0%
PRACA CUDZOZIEMCA DELEGOWANEGO PRZEZ PRACODAWCE 1 1 0 0%

Tabela 12 Cele przyjazddw deklarowane we wnioskach o pobyt tymczasowy dla najpopularniejszych

panstw zrodtowych
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AZJA POSTSOWIECKA 2016 2017 2018‘ RAZEM UDZIAt

PRACA | DZIAt. GOSPODARCZA 1802 2521 1386 5709 66%
EDUKACJA | NAUKA 654 653 402 1709 20%
POBYT Z OBYWATELEM RP 40 42 15 97 1%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 96 146 75 317 4%
POZOSTALE 290 303 182 775 9%
RAZEM 2 882 3 665 2 060 8 607 100%
PRACA | DZIAt. GOSPODARCZA 935 1027 474 2436 30%
EDUKACJA | NAUKA 632 1509 589 2730 34%
POBYT Z OBYWATELEM RP 102 143 65 310 4%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 134 127 74 335 4%
POZOSTALE 841 939 494 2274 28%
RAZEM 2 644 3745 1696 8 085 100%
TURCJA | BALKANY 2016 2017 2018 ‘ RAZEM UDZIAt
PRACA | DZIAt. GOSPODARCZA 785 1246 704 2735 40%
EDUKACJA | NAUKA 657 722 440 1819 26%
POBYT Z OBYWATELEM RP 213 260 121 594 9%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 144 194 92 430 6%
POZOSTALE 441 626 257 1324 19%
RAZEM 2 240 3 048 1614 6 902 100%
PRACA | DZIAt. GOSPODARCZA 1147 2303 1119 4569 75%
EDUKACJA | NAUKA 145 179 148 472 8%
POBYT Z OBYWATELEM RP 130 124 52 306 5%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 49 52 26 127 2%
POZOSTALE 178 289 126 593 10%
RAZEM 1649 2 947 1471 6 067 100%
AFRYKA POENOCNA 2016 2017 2018 | RAZEM UDZIAt
PRACA | DZIAt. GOSPODARCZA 741 1370 612 2723 49%
EDUKACJA | NAUKA 158 220 103 481 9%
POBYT Z OBYWATELEM RP 584 526 229 1339 24%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 83 88 42 213 4%
POZOSTALE 309 340 102 751 14%
RAZEM 1875 2 544 1088 5 507 100%
AFRYKA SUBSAHARYJSKA 2016 2017 2018 ‘ RAZEM UDZIAt
PRACA | DZIAt. GOSPODARCZA 98 156 82 336 26%
EDUKACJA | NAUKA 137 176 118 431 34%
POBYT Z OBYWATELEM RP 114 87 42 243 19%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 33 22 17 72 6%
POZOSTALE 82 66 38 186 15%
RAZEM 464 507 297 1268 100%
AZJA POtUDNIOWO-WSCHODNIA 2016 2017 2018 ‘ RAZEM UDZIAt
PRACA | DZIAt. GOSPODARCZA 82 109 77 268 40%
EDUKACJA | NAUKA 60 99 110 269 40%
POBYT Z OBYWATELEM RP 20 31 7 58 9%
POBYT Z CUDZOZIEMCEM 4 1 9 14 2%
POZOSTALE 25 25 7 57 9%
RAZEM 191 265 210 666 100%

Tabela 13 Deklarowane cele pobytu w sktadanych wnioskach wedtug regiondw
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